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1. Enguadramento Nacional e Europeu

Tendo em consideragdo a proxima década, importa situar o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia
(PRR), conjuntamente com o Quadro financeiro plurianual 2021-2027%2, REACT EU?, o Just
Transition Fund?, além Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE)®, em
gue ndo se conhece a alocagéo de recursos nos outros instrumentos.

Figura 1. Financiamento das Medidas de Investimento Econémico e Social no periodo 2021-2029

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PT 2020 11.2 mil M€ (3.7 mil M€ / ano)

PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA
REACT EU 2 mil M€ (0,7 mil M€ / ano)

Plano de Recuperacao e Resiliéncia 13,9 mil M€ subvencoes +
14,2 mil M€ empréstimos (2.3 mil M€ / ano + 2.4 mil M€ / ano)

Desenvolvimento Rural « Fundo Transicao Justa 0.5 mil M€ (81 M€ / ano)

Total: 16.4 mil M€ subvencoes + 14,2 mil M€ empréstimos
(2.7 mil M€ / ano + 2,4 mil M€ / ano)

QUADRO FINANCEIRO PLUTIANUAL 2021 - 2027
33.6 mil M€ (3.7 mil M€ / ano)

PT 2020 + PLANO DE RECUPERAGAO EUROPEU + QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021-2027
61 mil M€ em subvencoes (6.8 mil M€ / ano)

ORCAMENTOS DO ESTADO (Fundos Nacionais)

Mecanismo de Recuperacgédo e Resiliéncia

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia ira disponibilizar 672,5 mil milhdes de euros em
empreéstimos e subvencdes para apoiar as reformas e os investimentos realizados pelos Estados-

2 Plano plurianual: https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/

% React EU: https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/coronavirus-response/react-eu

4 Just transition: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-
eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_en

5 The European instrument for temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency (SURE)
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-
eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure _en



https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/coronavirus-response/react-eu
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en

Membros. O objetivo € mitigar o impacto econdmico e social da pandemia do coronavirus e tornar
as economias e sociedades europeias mais sustentaveis, resilientes e melhor preparadas para

os desafios e oportunidades das transi¢cdes verdes e digitais.

Os Estados-Membros irdo preparar planos de recuperacéo e resiliéncia que estabelecem um
pacote coerente de reformas e projetos de investimento publico. Para beneficiar do apoio do

mecanismo, essas reformas e investimentos devem ser implementados até 2026.

Espera-se que cada plano contribua para as quatro dimensdes delineadas na Estratégia Anual
de Crescimento Sustentavel para 2021, que lancou o ciclo do Semestre Europeu deste ano,

nomeadamente:

- Sustentabilidade ambiental
- Produtividade
- Equidade

- Estabilidade macroeconémica

Este mecanismo tem enfoque em duas &reas tematicas, transicao verde e a transigcéo digital em

gue a alocacao das verbas deste instrumento devera ser no minimo:

- 37% para investimentos e reformas na area climatica

- 20% para promover a transicao digital

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia foi organizado em trés dimensdes estruturantes: a
Resiliéncia, a Transicdo Climatica e a Transicdo Digital. Estas dimensdes sdo concretizadas

através de 19 Componentes® que integram por sua vez 36 Reformas’ e 77 Investimentos®.

Em termos globais, a maior parte esta imputada ao pilar "Resiliéncia" e globalmente corresponde

13 944 M€ em subvencgdes e 2 699 M€ em empréstimos (esta ultima corresponde as medidas

6 PRR define: “Componente € o elemento de organizagao do Plano de Recuperagao e Resiliéncia e integra uma ou
mais reformas e/ou investimentos. Cada componente reflete as prioridades de reforma/ mudanca estrutural e de
investimento conexas, num dominio de intervencdo ou em dominios, setores, atividades ou temas relacionados, com
o0 objetivo de enfrentar desafios especificos, descritos nas recomendagdes especificas ao pais no ambito do
Semestre Europeu, formando um pacote coerente com medidas de reforco muatuo e alinhadas com as opgdes e
prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030.”

7 PRR define: “Reforma é uma acao ou um processo que consiste em introduzir alteragbes e melhorias com
impacto significativo e efeitos duradouros no funcionamento de um mercado ou de uma politica, no funcionamento
ou nas estruturas de uma instituicdo ou administragcdo, ou nos progressos realizados para alcangar objetivos
estratégicos, como o crescimento e 0 emprego, a resiliéncia e as transicdes gémeas verde e digital.”

8 PRR define: “ Investimento, corresponde a uma despesa imputada a uma atividade, projeto ou agéo inserida no
ambito do PRR que deve resultar em beneficio da sociedade, da economia e ou do ambiente, conduzindo a uma
mudanca estrutural e a um impacto duradouro na resiliéncia econémica, social e territorial, na sustentabilidade e
competitividade a longo prazo (transigdes ecoldgica e digital) e no emprego.”



C2 - Habitacdo e C5 Investimento e Inovagdo, nhomeadamente para o Banco de Fomento),

conforme quadro infra:

Figura 2. As Componentes do PRR e os Investimentos Associados

_am

RESILIENCIA TRANSICAO CLIMATICA

C1 - Servigo Nacional de Satde 1383 M€ C10 - Mobilidade Sustentavel 1032 M€
C2 - Habitagio 1633 M€ €11 - Descarbonizagao da Industria 715 M€
C3 - Respostas Soclais 583 M€ C12 - Bioeconomia Sustentével 150 M€
C4 - Eliminagao das Bolsas de Pobreza AM 250 M€ C13 - Eficiéncia Energética em Edificios 620 M€
(5 - Investimento e Inovacdo 1396 M€ C14 - Hidrogénio e Renovaveis 371 M€
C6 - Qualificagdes e Competéncias 1359 M€ 2888 MC
EMPRESTIMOS
C7 - Infraestruturas 833 M€
C10 - Mobilidade Sustentavel 300 M€

€9 - Gestao Hidrica 441 M€ &
TRANSICI\O DIGITAL

EMPRESTIMOS

C15 - Escola Digital 559 M€
C2 - Habitagdo 1149 M€

C16- Empresas 4.0 650 M€
C5 - Investimento e Inovagdo 1250 M€

C17 - Qual. e Sust. Finangas Pub., 406 M€
C18 - Justica Econ, e Amb. Negocios 267 M€
C19 - Adm. Pib. - Capac. Dig. Interoperab. 631 M€

Subvencoes +  Empréstimos | —
13.944 M€ + 2.699 M€ -

Relativamente aos investimentos afetos a Transigdo Climatica, sdo consideradas 47% das

subvencdes pelas seguintes medidas:



Figura 14. Contributo dos Investimentos do PRR para a Transi¢do Climatica

COMPONENTES oo ettt
Cl10 - Mobilidade Sustentavel 1032 100%
c2 - Habitacao 801 49%
cn - Descarbonizagao da Indstria ns 100%
C8  -Florestas 665 100%
c13 - Eficiéncia Energética em Edificios 620 100%
(@] - Servico Nacional de Satde 615 44%
c5 - Investimento e Inovacao 509 36%
C3 - Respostas Sociais 500 86%
C9 - Gestao Hidrica 44 100%
C14 - Hidrogénio e Renovaveis 3N 100%
Cl2 - Bioeconomia Sustentavel 150 100%
C7 - Infraestruturas 10 13%

Investimento total afeto a % de afetacdo no total

Transicao Climatica (M€)" da Componente

Investimento total do

PRR (M€)" % definida pelo

Regulamento
13.944 37%

* Valores referentes apenas a subvencoes

Relativamente ao principio da integracdo climatica, o PRR portugués diz cumprir com o limiar de
37% do seu investimento global com afetacao a objetivos de transicao climética, atingindo os
47%.

Recomendagdes do Conselho

Importa também dar notas das Recomendacdes do Conselho, nomeadamente de 2019 e 2020:

Recomendactes do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal de 2019

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal de 2019°

“(24) Os investimentos na eficiéncia dos recursos e na adaptagdo as alteragdes climaticas
contribuirdo para um crescimento sustentavel a longo prazo. A antecipacdo dos efeitos
adversos das alteracdes climaticas, como as inundacdes e os incéndios florestais, continua a
ser problematica em Portugal. Subsistem desafios para se alcangar o objetivo de eficiéncia

energeética para 2020, e os dados mais recentes relativos a 2017 mostram que o consumo de

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0522&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0522&from=EN

energia estd a aumentar. Existe ainda uma grande margem para melhorar a eficiéncia
energética dos edificios e reduzir o consumo de energia nas empresas. Uma melhor
conectividade energética da Peninsula Ibérica poderia permitir uma maior concorréncia e

facilitar a implantagdo das energias renovaveis.”
“RECOMENDA que Portugal tome medidas, em 2019 e 2020, no sentido de:
3.Focalizar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigagao e inovacgao,

nos transportes ferroviarios e infraestruturas portuérias, na transicdo energética e para uma

economia hipocarbénica, e no alargamento das interconexdes energéticas, tendo em conta as

disparidades regionais.”

Recomendacé&o do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal de 2020 e

que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal de 2020°

“(22)Para promover a recuperacdo econdmica, serd importante antecipar a realizagdo de
projetos de investimento publico robustos e promover o investimento privado, nomeadamente
através de reformas adequadas. Os investimentos favoraveis ao crescimento que visem apoiar
ainvestigacédo e a inovagao, a digitalizacéo, a conectividade e a transi¢éo ecoldgica contribuirdo
para a retoma da economia portuguesa, bem como para a sua reorientacdo em direcdo a um
crescimento sustentavel a longo prazo. Os investimentos nas infraestruturas de transportes
poderdo contribuir para dar resposta a situacdo periférica de Portugal, nomeadamente ao
colmatarem as lacunas em matéria de ligacdes ferroviarias com Espanha e ao permitirem
explorar o potencial, atualmente subutilizado, dos portos portugueses. O plano nacional em
matéria de energia e clima elaborado por Portugal faz notar as importantes necessidades de
investimento para combater as alteracdes climaticas e assegurar a transicdo energética. Existe
ainda uma margem alargada para melhorar a eficiéncia energética dos iméveis e reduzir o
consumo de energia nas empresas. Uma melhor conectividade energética na Peninsula Ibérica
podera permitir uma maior concorréncia e facilitar a implantagdo das energias renovaveis. O
investimento pode igualmente ajudar a antecipar os efeitos adversos das alteragdes climaticas
(por exemplo inundacdes e incéndios florestais), bem como contribuir para melhorar a gestéo
da &gua e das 4guas residuais e desenvolver o potencial da economia circular. A programacao
do Fundo para uma Transi¢do Justa durante o periodo 2021-2027 podera ajudar Portugal a
enfrentar certos desafios levantados pela transicdo para uma economia com impacto neutro no
clima, nomeadamente nos territorios abrangidos pelo anexo D do relatério relativo ao pais , Isto

permitira a Portugal tirar o melhor partido possivel desse fundo.”

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0522&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0522&from=EN

2. Medidas analisadas e enquadramento

noutros planos estratégicos

O presente Plano de Resiliéncia e Recuperacdo visa preparar para uma transicdo digital e
climatica no longo prazo, ou seja, definir medidas estruturais que possibilitem essa alteracéao,
como por outro lado mitigar os efeitos da pandemia (homeadamente econdmicos). Assim, o PRR
afirma ser “uma componente de resposta essencial para a concretizagcdo da Estratégia Portugal
2030, no contexto pos-pandémico em Portugal, a par e em coeréncia com a utilizacdo de outros

instrumentos, como serao, entre outros, os fundos da politica de Coeséo”.

No entanto, para alcancar a neutralidade carbdnica, existem varias estratégias que devem ser
articuladas entre si: PNEC 2030, RNC 2050, EN-H2, ELPRE, a Estratégia Nacional para o Mar,
entre outras. Acrescem ainda a Estratégia Portugal 2030, o PNI 2030, entre outros instrumentos
de intervengdo. Consequentemente, é necessario perceber como estes se interligam, e que
prioridades estdo agora a sobrepor-se com o Plano Estratégia Portugal 2030, relativamente as

estratégias existentes.

Mantemos, portanto, o foco na concretizacao das metas e compromissos para 2030 ao nivel da
descarbonizacéo, transicdo energética e ambiental, ou devemos mais uma vez adiar, e focarmo-
nos na resposta a crise social, incentivando e investindo em sectores estratégicos como forma

de apoiar a economia?

s

A resposta é importante para sintonizar a discussdo deste documento. Na nossa visao, a
resposta a crise social, com incentivos a economia e medidas de equidade que apoiem os mais
vulneraveis, como por exemplo a pobreza energética, € compativel com o cumprimento das
estratégias de descarbonizacdo delineadas. Para isso, este documento deve tentar manter um
equilibrio entre as duas, justificando e quantificando o peso de cada medida da transicdo

climética para o objetivo da descarbonizagéo.

Neste documento focamo-nos entdo na andlise das medidas propostas relativas a Transicdo

Climética, cingindo-nos as que pensamos ter um contributo importante a dar:

e C10 - Mobilidade sustentavel

e (11 - Descarbonizagdo da industria



e C13 - Eficiéncia Energética nos edificios

e C14 - Hidrogénio e Renovaveis

e Projeto conjunto PT/Espanha de exploracao litio para baterias - apesar da referéncia a
este projeto careca de detalhe técnico e em montante de investimento, foi também alvo

da nossa reflexao.

De seguida, descrevem-se alguns dos documentos estratégicos, nomeadamente os referidos no

Plano de Resiliéncia e Recuperacéo, tal como outros que parecem estar omissos.

Plano Nacional de Energia e Clima 2030

O Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC2030) prevé um conjunto de metas para o

horizonte 2030, nomeadamente:

e Reduzir entre 45% e 55% as emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as
emissobes registadas no ano de 2005;

e Reduzir 40 % de GEE no setor dos transportes, face a 2005;

e Incorporar 47% de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia.

e reduzir em 35% o consumo de energia primaria;

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

O Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050 (RNC 2050) estabelece as seguintes metas:
Reducédo GEEs

e reducédo de emissbes de gases com efeito estufa (GEE) em relagédo a 2005, entre 85% e
90% até 2050

SEN

e H2 produz 7% eletricidade (5% da eletricidade é usada para produzir H2)
e 50% Solar

e 6% Baterias

Transportes

10



e 100% VE
e 25% aviacdo é biocombustiveis e eletrificacdo de curta distancia
e 100% biocombustiveis e elétricos nos transportes publicos (substitui 0 gaséleo)

e H2 e elétricos sdo 50% dos pesados
Industria

e 13-15% do consumo final € GN

e 4-6% de calor é solar térmico

Estratégia Nacional para o Hidrogénio

A Estratégia Nacional para o Hidrogénio (EN-H2) estabelece metas de incorporagdo gradual de

hidrogénio nos varios sectores até 2030, nomeadamente:

e 10% a 15% de injecdo de hidrogénio verde nas redes de gas natural;

e 2% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do setor da industria;

e 1% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte rodoviario;

e 3% a 5% de hidrogénio verde no consumo de energia do transporte maritimo doméstico;
e 1,5% a 2% de hidrogénio verde no consumo final de energia;

e 2 GW a25GW de capacidade instalada em eletrolisadores;

e Criacdo de 50 a 100 postos de abastecimento de hidrogénio.

Estratégia de Longo Prazo para a Renovacéo de Edificios

Estratégia de Longo Prazo para a Renovacéo de Edificios (ELPRE), decorre do disposto no artigo
2°-A da Diretiva (EU) 2018/844 (EPBD), do Parlamento Europeu e do Conselho de 30/05/2018 e
foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 8-A/2021, de 3 de fevereiro!?, e tem

como medidas:

1 https://dre.ptiweb/guest/home/-/dre/156295372/details/maximized
11



PACOTE 1 — Melhoria de conforto e combate & pobreza energética

Até 2030, a implementar nos edificios residenciais com pior desempenho energético,
nomeadamente os alojamentos de habitacdo permanentes construidos antes de 1990,
correspondentes a 65 % do parque nacional de edificios residenciais existentes em 2018;
Até 2040 nos restantes edificios residenciais construidos até 2016, correspondente a

quase 100 % do parque nacional de edificios existentes em 2018.

PACOTE 2 — Aumento da eficiéncia energética

Até 2030, em 65 % do pargue residencial e em 27 % do parque nao residencial;
Até 2040 em 100 % do parque residencial e em 52 % do parque néo residencial;

Até 2050 em 100 % do parque de edificios existentes a data de 2018.

PACOTE 3 — Descarbonizacéo local

Supressdo de 50 % das necessidades com AQS por painéis solares térmicos, a
implementar tanto em edificios residenciais como nédo residenciais, sempre que exista
area de telhado disponivel, tendo em consideracao a identidade e o valor patrimonial dos
edificios.

Com particular incidéncia nos edificios ndo residenciais e tendo em linha de conta o seu
elevado consumo de energia elétrica combinado com o periodo de producao fotovoltaica
coincidente com elevados periodos de ocupacdo, este pacote prevé ainda a
implementacao de sistemas solares fotovoltaicos, tendo como pressuposto de modelagéo
a garantia de 50 % de autossuficiéncia, correspondente a 27 % do parque em 2030,
sempre que exista area de telhado disponivel, tendo em consideracéo a identidade e o
valor patrimonial dos edificios.

Até 2040 e com o amadurecimento do mercado das baterias, prevé -se a adoc¢do gradual
destes sistemas também nos edificios residenciais, tendo como pressuposto de

modelacdo 50 % de autossuficiéncia e venda de excedentes a rede ou partilha.

12



e Até 2050, o modelo estd desenhado para maximizar a producdo de energia elétrica
otimizando a introducdo de sistemas solares fotovoltaicos com baterias, tendo em conta
o custo-6ptimo desta medida e a disponibilidade fisica da sua instalacéo.
PACOTE 4 — Aumento gradual do conforto
Este pacote de medidas, cumulativo com os anteriores, e a implementar em 2040 e 2050, define
um aumento da area aquecida e arrefecida, niumero de horas de utilizacdo dos sistemas nos
edificios residenciais, e um aumento gradual na disponibilidade de sistemas de arrefecimento
gue se prevé que triplique até 2050.
No ambito da ELPRE, as medidas propostas encontram-se agrupadas em sete Eixos de Atuacgéo
(EA):
e EAI - Renovacao do Edificado;
e EA2 - Edificios Inteligentes;
e EAS3 - Certificagdo Energética;
e EA4 - Formacao e Qualificacéo;
e EAS5 - Combate a Pobreza Energética;
e EAG - Informagéo e Consciencializagao;

e EAY - Monitorizagao.

O referido Plano de Resiliéncia ndo faz qualquer referéncia ao Eixo de Atuacéo 2 - Edificios
Inteligentes, apenas parece dar conta das medidas passivas, nomeadamente relativas a

Renovacéo do Edificado, esquecendo a introdugdo de mecanismos de gestdo ativa.

Estratégia Nacional para o Mar
A Estratégia nacional do Mar, em consulta puablica?, tem medidas relativas as energias

renovaveis oceanicas, em que pretende assegurar a sustentabilidade financeira da energia edlica
offshore na década de 2030-2040 e de produzir 1 GW em 2050.

12 https://www.dgpm.mm.gov.pt/consulta-publica-enm2030
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“Estas metas decorrem do grau de amadurecimento da tecnologia edlica offshore (amarracao
flutuante), particularmente adequada a batimetria do nosso mar, e também do estabelecimento
de uma zona piloto com infraestrutura de suporte, bem como de uma Estratégia Industrial para
as Energias Renovéaveis Oceénicas. SO apods longos anos de intensa 1&D, é que Portugal
finalmente conseguiu concretizar um projeto comercial para produzir energias renovaveis

oceanicas.”

“Contudo, os custos de capital associados ao aproveitamento destas energias ainda sdo
demasiado elevados para que as tecnologias de energia das ondas e das marés sejam
competitivas a curto prazo. Assim, o facto de Portugal possuir uma das maiores zonas
economicas exclusivas da Europa, com caracteristicas muito préprias, ndo € em si mesmo
garante de producéo de energias renovaveis oceanicas mas constitui uma oportunidade com

imenso potencial diferenciador ainda por investigar, inovar e investir.”

“Para esta década, Portugal disp8e de uma zona piloto para desenvolver projetos, em diferentes
fases, sejam estes demonstradores, em estado pré-comercial ou comercial, devidamente
articulada com a concessao da Rede Nacional de Transporte, no que concerne as infraestruturas
de transporte de energia (incluindo os cabos submarinos) que asseguram a ligacdo entre a
producao de energia e a Rede Elétrica de Servigo Publico. *

As metas enunciadas para 2030 sao:

OE3 Descarbonizar a economia e promover as energias renovaveis e autonomia energética

Assegurar a reducéo das emissfes de CO2 por parte das atividades da economia do mar
até 2030 em linha com o contributo de Portugal para as metas da UE em termos de
reducédo de emissdes de CO2 (- 17% face a 2005) visando os compromissos assumidos
no &mbito do Acordo de Paris e do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

Descarbonizar e promover a transicao, eficiéncia e autonomia energéticas nos sectores
da economia do mar, o desenvolvimento de tecnologias e a producdo de energias

renovaveis oceanicas

O PRR, novamente, também parece esquecer este plano, nomeadamente da promoc¢ao da edlica

offshore, como acresce que tem uma abordagem diferente ao desenvolvimento e apoio a de

tecnologias.

Visdo Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econémica de Portugal
2020-2030
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A visdo estratégica para o Plano de Recuperacdo Econdémica de Portugal 2020-2030%,
elaborada pelo Professor Anténio Costa Silva, constitui um documento enquadrador das opcbes
e prioridades que deverdo nortear a recuperacao dos efeitos econémicos adversos causados
pela atual pandemia.

E a partir desta visdo estratégica que o PRR foi desenhado, e sera apresentado & Comissao

Europeia, com vista a utilizagdo dos fundos europeus disponiveis.

O documento apresenta 10 eixos estratégicos em torno de:
(i) uma Rede de Infraestruturas Indispensaveis,
(i) a Qualificacdo da Populacéo, a Aceleracdo da Transicdo Digital, as Infraestruturas
Digitais, a Ciéncia e Tecnologia,
(i) o Setor da Saude e o Futuro,
(iv) Estado Social,
(v) a Reindustrializac¢éo do Pais,
(vi) a Reconversao Industrial,
(vii) a Transicdo Energética e Eletrificacdo da Economia,
(viii) a Coesao do Territorio, Agricultura e Floresta,
(ix) um Novo Paradigma para as Cidades e a Mobilidade e

(x) Cultura, Servicos, Turismo e Comércio.

Em que importa ter em consideragdo, no Rede de Infraestruturas Indispensaveis:
Redes de energia

e Investir na rede nacional de transporte de eletricidade, incluindo a concretizagdo das
interligagBes a Espanha, ja previstas, como forma de dar robustez a um sistema de
producdo cada vez mais assente em fontes renovaveis e assegurar a capacidade de
exportacao.

e Modernizar a rede de distribuicdo (média e baixa tensdes), cujo desenvolvimento devera
acompanhar os novos desafios que se colocam ao setor energético, particularmente os
da digitalizacdo, da producao descentralizada e da mobilidade elétrica.

e Construir arede de alta tensdo que liga Ferreira do Alentejo ao Algarve e que € importante
para a exportacao de energia, em particular da energia solar.

e Construir um gasoduto para a exportacdo de gases renovaveis a partir de Sines, e com

destino ao centro da Europa. § Reforcgar as interligaces energéticas da Peninsula Ibérica

13 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=visao-estrategica-para-o-plano-de-recuperacao-
economica-de-portugal-2020-2030
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com Franca, concretizando 0s compromissos ja negociados e assegurando que este
projeto seja um pilar do mercado energético europeu.

e Concretizar a interligacao elétrica a Marrocos

No eixo “A Transicido Energética e Eletrificagdo da Economia”, refere que no contexto o Plano de

Recuperacao deve considerar as seguintes iniciativas:

e Dinamizar as redes energéticas inteligentes
o Programa de promocdao das redes inteligentes
e Aposta nas energias renovaveis
o Promocéo de leildes de capacidade renovavel e o armazenamento de energia
e Apoio ao autoconsumo e as comunidades de energia renovavel
o Programa de apoio a producao renovavel descentralizada
e Acelerar a eletrificacdo da economia

o Garantindo precos de eletricidade competitivos

Estratégia Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de
13 novembro®, tem como visdo “Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da préxima
década um periodo de recuperacao e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia,

assegurando maior resiliéncia e coesao, social e territorial”, integrando 4 tematicas:

e Agenda tematica 1 — As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade;

e Agenda temética 2 — Inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento;

e Agenda tematica 3 — Sustentabilidade dos recursos e transi¢éo climatica;

e Agenda temética 4 — Um Pais competitivo externamente e coeso internamente.
Em particular a Agenda Tematica 3 tem por objetivo:

a) Descarbonizar a sociedade e promover a transi¢ao energética
b) Tornar a economia circular

¢) Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais

14 https://dre.pt/application/conteudo/148444002
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d) Agricultura e florestas sustentaveis

e) Economia do Mar

Na Estratégia Portugal 2030 era dado especial atenc¢do quer as infra estruturas de conectividade,

como outras fontes de energia renovavel, incluindo, mas nao sé considerando o hidrogénio em

que:

“Ressalta a relevancia de se completarem infraestruturas de conectividade, como sejam a rede
ferroviaria nacional, as redes de metropolitano, o reforco da capacidade aeroportuaria da Area
Metropolitana de Lisboa e o alargamento competitivo dos portos e infraestruturas logisticas.
Ainda ao nivel das infraestruturas, sdo relevadas as necessidades de construcéo e
otimizacao das infraestruturas ambientais e de energia, como sejam a gestdo integrada
do ciclo urbano da agua, dos residuos urbanos e a rede nacional de transporte de
eletricidade. A transicdo digital assume uma relevancia central dada a sua natureza
sistémica, quer ao nivel da atividade produtiva e empresarial, da salude, da educacédo e dos
servicos do Estado (inteligéncia artificial, tecnologia 5G, computa¢gdo em nuvem, Internet das

Coisas, etc.)”

“A reconversao industrial e a reindustrializagdo do Pais como alavanca do crescimento
econdmico, centrado na eficiéncia coletiva, investigagdo e inovacao (produtos e servicos de
alta qualidade e valor acrescentado), produtividade, emprego qualificado, qualificacdo dos
recursos humanos e atragdo de investimento. A transi¢cdo energética, reforcando a boa
prestacao de Portugal ao nivel das energias renovaveis e intensificando a eficiéncia

energética, as redes elétricas inteligentes e o sistema de transporte da energia.”

“A promocdo da transicdo energética do setor obrigara necessariamente também a
equacionar um novo modelo para as redes de transporte e distribuicdo, que assentara
naprocurade sinergias entre as varias opg¢des, entre elas o reforco e modernizagéo das
infraestruturas e areconfiguracéo e digitalizacdo do mercado. O planeamento das redes
de transporte e de distribuicdo de eletricidade deve igualmente assegurar a existéncia
de capacidade de rececdo que dé resposta a procura, com niveis adequados de
qualidade de servico e de seguranca, e o seu desenvolvimento adequado e eficiente, no
ambito do mercado interno da eletricidade. Estas intervengfes envolverdo o reforco da
aposta nas energias renovaveis e reducdo da dependéncia energética do Pais, através da
aceleracdo da producéo de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia, incluindo o
hidrogénio, da promocao da producao distribuida de energia a partir de fontes renovaveis e as
comunidades de energia, do fomento do aproveitamento de outras fontes de energia e dos
sistemas de armazenamento e do incentivo da investigacao, desenvolvimento e inovac¢ado nos
dominios da eficiéncia energética, energias renovaveis, armazenamento e outros
combustiveis 100 % renovaveis, e a ligacdo entre os organismos de investigacdo e as

empresas com vista a transferéncia de conhecimento para o sistema economico, a redugdo
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do consumo de energia nos varios setores da economia, incluindo a renovacgéo energética do
edificado e a reducdo dos consumos no setor dos servicos, e o refor¢co das interligagcbes e

promocgéo de um sistema energético resiliente e flexivel.”

Relativamente ao conhecimento cientifico, é referido a necessidade do reforco das

infraestruturas cientificas.

“No que respeita ao reforco da base de conhecimento cientifico da economia e
sociedade portuguesas, pretende-se estimular a capacidade nacional em todas as areas
do conhecimento e a sua internacionalizagédo, juntamente com o emprego cientifico e o
desenvolvimento de carreiras académicas e cientificas em Portugal, assim como o
reforco das infraestruturas cientificas, de forma a garantir a melhoria progressiva das
condicdes de atratividade dos sistemas de investigacdo e inovagcdo em Portugal quando
comparados ao melhor nivel de exceléncia europeu. Esta aposta na I&D e no reforco do
Sistema Nacional de Investigacao e Inovacéo assegurara a base de conhecimento cientifico,
incluindo em é&reas alinhadas com as Estratégias de Investigagdo e Inovacdo para Uma
Especializa¢éo Inteligente e com a Agenda de Inovacao para a Agricultura 2020 -2030 («Terra
Futura»), e promovera a sua orientacdo para as necessidades do setor produtivo e da
sociedade em geral, envolvendo a atracdo e promoc¢do de recursos humanos altamente
qualificados, reforcando o emprego cientifico e o desenvolvimento de carreiras académicas e
cientificas; a promocdo de programas teméaticos de investigacéo e inovacdo que estimulem a
especializacdo nacional no contexto europeu; a capacitacdo e reforco das instituicBes
(unidades I&D, laboratérios associados, laboratérios do Estado, laboratérios colaborativos,
polos da rede de inovacao da agricultura e centros de interface tecnolégico) e das redes entre
instituicdes; a qualificac@o das infraestruturas cientificas e tecnolégicas e estimulando a sua
participacdo nas redes europeias de infraestruturas cientificas e tecnolégicas de exceléncia; e
a promogdo da cultura cientifica e tecnoldgica, a comunicacdo do conhecimento e dos
resultados da atividade de 1&D.”

E visivel a influéncia da Vis&o Estratégica para o Plano de Recuperacdo Econémica de Portugal
2020-2030 para a Estratégia Portugal 2030, contudo destas para o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, nomeadamente na componente relativa & transicdo energética, ficou apenas

Hidrogénio e outros gases renovaveis.

Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel

Em setembro de 2020, a Comissdo adotou a Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel

(COM/2020/575 final), lancando o exercicio do Semestre Europeu de 2021. Nesse documento,
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a Comissédo identificou sete iniciativas emblematicas da Unido que pretendem enderecar um

conjunto de desafios comuns que os Estados-Membros enfrentam.

O texto do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, utiliza Estratégia Anual de Crescimento
Sustentavel (COM/2020/575 final)'®, em que importa considerar duas das sete “iniciativas

embleméticas europeias”: Reforgo da capacidade energética e Interligagao.

Na tabela seguinte fazemos a comparacado do que esta de facto, na Comunicacdo da Comisséo
Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021 (COM/2020/575 final), com o que esta

descrito no PRR relativamente & mesma (ponto IV. Promover reformas e investimentos

favoraveis a uma retoma robusta: as iniciativas emblematicas europeias):

Estratégia Anual de Crescimento Sustentavel (COM /
2020/575 final)

O que o PRR diz que sao as 7 iniciativas

1.Reforgo da capacidade energética - Importa privilegiar o
mais rapidamente possivel as tecnologias limpas perenes e
acelerar o desenvolvimento e a utilizacdo de energias
renovaveis, bem como a sua integracéo através de redes
modernizadas e de uma maior interconectividade. A iniciativa
emblematica ird lancar os alicerces para mercados-piloto de
hidrogénio na Europa e infraestruturas conexas. Visa apoiar a
criacéo e a integracéo setorial de quase 40 % dos 500 GW de
produgéo de energia a partir de fontes renovaveis que sédo
necessarios até 2030, fomentar a instalagéo de uma
capacidade de 6 GW no dominio dos eletrolisadores, bem
como a producdo e o transporte de 1 milhdo de toneladas de
hidrogénio renovavel em toda a UE até 2025.

= Reforgo da capacidade energética - Apoiar a construcao e
integrac&o no setor de quase 40% dos 500 GW de geragao de
energia renovavel necessaria até 2030, apoiar a instalagéo de
6 GW de capacidade do eletrolisador e a produgéo e
transporte de 1 milhdo de toneladas de hidrogénio renovavel
através da UE em 2025;

2.Renovacédo - A melhoria da eficiéncia energética e a
utilizagado eficiente dos recursos no ambito dos edificios
publicos e privados contribuird de modo substancial para a
realizagcao dos objetivos climaticos da UE, criard um grande
numero de postos de trabalho a nivel local em todos os
Estados-Membros e fomentara o desenvolvimento digital,
gracas a sistemas de vida e contadores inteligentes. Isto
permitira duplicar a taxa de renovagéo e promover uma
renovacgédo aprofundada até 2025.

= Renovacéo - até 2025, contribuir para a duplicacédo da taxa
de renovacéo energética de edificios;

3.Recarregamento e reabastecimento - Promover tecnologias
limpas perenes para acelerar a utilizagéo de transportes
sustentaveis, acessiveis e inteligentes, estacdes de
recarregamento e reabastecimento, bem como a extensdo dos
transportes publicos tornara as regides e as cidades europeias
mais limpas, permitira acelerar a transi¢do industrial e
contribuira para a consecugao dos objetivos climaticos
acordados na Conferéncia de Paris. A iniciativa emblematica

= Recarregamento e reabastecimento - até 2025, construir um
dos trés milhdes de pontos de recarga necessarios em 2030 e
metade das 1000 estacdes de hidrogénio necessarias;

15 COMUNICA(;AO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO EUROPEU, AO CONSELHO,
AO BANCO CENTRAL EUROPEU, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS REGIOES
E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel
2021COM/2020/575 final https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0575
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visa criar, até 2025, um milh&o de pontos de carregamento em
relagdo aos trés milhdes que serdo necessarios em 2030, bem
como metade das 1000 estacdes de hidrogénio necessarias.

4.Interligagéo - Os cidad&os e as empresas na Europa devem
ter acesso a servicos de banda larga rapida. Atualmente,
somente 44 % das familias tém acesso a redes de capacidade
muito elevada, em condigdes de fornecer uma conectividade
gigabit, sendo a cobertura significativamente reduzida nas
zonas rurais. A implantagao acelerada de servigos de banda
larga rapida em todas as regides e agregados familiares,
nomeadamente redes de fibra ética e 5G, bem como o
desenvolvimento da comunicagao por encriptacdo quantica,
serdo essenciais para assegurar uma cobertura territorial tdo
ampla quanto possivel em zonas néo servidas pelo mercado,
preservando ao mesmo tempo a autonomia estratégica aberta
da UE. Apesar de as zonas urbanas e os grandes eixos de
transporte terrestre deverem beneficiar de uma cobertura mais
rapida gracas ao financiamento privado, o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia devera permitir a implantagcéo de
uma cobertura 5G ininterrupta e a mais alargada possivel em
todas as zonas até 2025.

= Interligacéo — garantir que, até 2025, haja a cobertura 5G
ininterrupta mais ampla possivel para todas as areas, incluindo
areas rurais e remotas;

5.Modernizacéo - A identidade a nivel da UE e os principais
servigos publicos digitais devem ser modernizados e
acessiveis a todos. Meios de identificagao e autenticagédo
eletrénica seguros a nivel da UE face aos poderes publicos e
a intervenientes privados, bem como o acesso aos respetivos
servigos, permitirdo aos cidadaos garantir o controlo da sua
identidade e dos seus dados em linha, bem como aceder aos
servicos digitais em linha. A digitalizac&o da administragéo e
dos servicos publicos, incluindo os sistemas judiciais e em
matéria de cuidados de salde, reforgara a sua eficacia. Até
2025, os Estados-Membros devem garantir o fornecimento de
uma identidade digital europeia (identificagc&o eletrénica) e as
administragdes publicas devem prestar servigos publicos
digitais interoperaveis, personalizados e de facil utilizagéo.

= Modernizagéao - até 2025, garantir o fornecimento de uma
identidade digital europeia (identidade eletrénica) e o
fornecimento de servicos publicos digitais interoperaveis pelas
administragdes publicas;

6.Expanséo - A transi¢do digital da UE depende do reforco das
capacidades industriais europeias em matéria de computacéo
de dados em nuvem e da capacidade de desenvolver
processadores mais potentes, avancados e sustentaveis. A
iniciativa emblematica visa duplicar a produgéo de
semicondutores na Europa, a fim de produzir processadores
gue sejam 10 vezes mais eficientes do ponto de vista
energético até 2025. Isto favorecera, por exemplo, a adogao
rapida de veiculos conectados e permitira duplicar a
percentagem de empresas da UE que utilizam servigos
avancados de computacdo em nuvem e megadados (contra
16 % atualmente).

= Expanséo - até 2025, duplicar a produgdo de semicondutores
na Europa, para produzir 10 vezes mais processadores com
eficiéncia energética e duplicar a participagdo de empresas da
UE que usam servi¢os de nuvem avangados e big data;

7.Requalificac@o e melhoria das competéncias - A realiza¢éo
de um nivel sem precedentes de investimentos na
requalificagdo e melhoria das competéncias é fulcral para
apoiar as transi¢fes ecoldgica e digital, reforcar a inovagéo e o
potencial de crescimento, promover a resiliéncia econémica e
social e garantir postos de trabalho de qualidade, bem como a
inclusdo social. Os investimentos e as reformas devem colocar
a ténica nas competéncias digitais, na educacéo e na
formacéo profissional para todas as idades. Em 2019, 42 %
dos europeus ndo dispunham ainda, no minimo, de
competéncias digitais basicas. A percentagem de europeus
com uma idade compreendida entre os 16 e 0s 74 anos que
dispdem de competéncias digitais basicas deve aumentar e
atingir 70 % até 2025. Os sistemas de ensino devem ser
adaptados em maior grau aos desafios suscitados pelo século
XXI. Os Estados-Membros devem assegurar uma melhoria
substancial das competéncias digitais dos alunos, a fim de
reduzir para menos de 15 % a percentagem de estudantes
com uma idade compreendida entre os 13 e os 14 anos que
disponham de fracos conhecimentos no dominio da

* Requalificagao e melhoria de competéncias - até 2025, 50%
da populacéo adulta deve participar em agfes de formagao.
Em 2025, a percentagem de europeus com idades
compreendidas entre os 16 e os 74 anos com competéncias
digitais basicas devera aumentar para 70%
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informatica e das tecnologias da informagao. Os Estados-
Membros devem atribuir particular atengcéo aos grupos
desfavorecidos, as mulheres e, nomeadamente, aos jovens
gue entram no mercado de trabalho, criando oportunidades
em termos de empregos de qualidade e apoiando a oferta
adequada de estagios de aprendizagem, para além de reforcar
o0 ensino e a formagéao profissionais (EFP). Até 2025, pelo
menos quatro em cada cinco diplomados do EFP deverao
dispor de um emprego e trés em cada cinco devem beneficiar
de uma formacéo no local de trabalho.

Relativamente ao reforco da capacidade energética, o documento apenas da nota dos projetos
piloto de Hidrogénio, deixando de lado a questao da “integragéo através de redes modernizadas

e de uma maior interconectividade”.

O PRR classifica ainda C7 - Infraestruturas, como medida de Refor¢co da Capacidade Energética,
contudo ao analisar as referidas medidas, estas s&o apenas de constru¢do de novas ligacdes
terrestres, ndo tendo qualquer conexdo com a infraestrutura dos sistemas de Energia (quer

eletricidade ou Gas Natural). O mesmo se podera dizer relativamente a C9 - Gestao Hidrica.
Figura 16. Matriz de Contributo do PRR para as Iniciativas Emblematicas da EU

Reforgo da Requalificagdo e
< Renovacao de Recarregamento ¢ = -
Capacidade Interligagdo Modernizagio Expansio Melhoria das
Edificios Reabastecimento ’

Energética Competéncias

Iniciativas
Emblematicas

C1. Servico Nacional de Saude

C2 Habitacio

€3 Respostas Sociais

C4. Eliminacao das Bolsas Pobreza AM

C5. Investimento & Inovacao

C6. Qualificacoes. & Competéncias

C7. Infraestruturas

C8 Florestas

C9. Gestao Hidrica

C10. Mobilidade Sustentavel

C11. Descarbonizacao da Industria

C12. Bioeconomia Sustentavel

C13. Eficiéncia Energética dos Edificios

C14. Hidrogénio e Renovavels

€15, Escola Digital

C16. Empresas 4.0

C17. Qualidade e Sustent. das Financas Publicas
C18. Justica Econdmica e Ambiente de Negocios
€19. Adm. Pib. - Capacit Digital. Interoperabilid.
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Plano de Investimentos 2030

No Plano de Investimentos 2030, na parte "Transicdo Energética”, nomeadamente apds a
alteracdo de 2020, grande parte do investimento era considerado “privado”, pelas seguintes

areas:

Redes de Energia Periodo Investimento

m Promogao das interligacoes de eletricidade 2021-2030 860 ME

E Promogao das infraestruturas para gases 2021-2030 500 M€

m Consolidacao das redes nacionais de eletricidade 2021-2030 244 M€

RE4 Promo,ggo de sistemas inteligentes para a transicao 2024-2030 225 M€

energéetica

E Programa GNL Maritimo 2021-2030 131 M€

@ Reforco da Produgéo de Energia Periodo  Investimento

ﬂ Promogao das energias de fontes renovaveis 2021-2030 350 M€

ﬂ Promocao das energias de fontes renovaveis oceancias 2021-2030 1150 M€
Promocao d.a p'rod'u'cvao e consumo de gases renovaveis, 2021-2030 4150 M€
combustiveis sintéticos renovaveis e outros usos

Projeto Industrial de producao de hidrogénio verde em Sines  2021-2030 2850 M€
Promocao do Autoconsumo e das Comunidades de Energia 2024-2030 600 ME
Renovavel

e Eficiéncia Energética Periodo  Investimento

E Promocao de eficiéncia energética nos setores de atividade 2021-2030 500 M€
Repg\'.agao energética e descarbonizacao do parque de 20212030 1500 M€
edificios

Olhando para as fichas de investimento importa considerar a dispersdo de bases sobre quem
deve financiar obras de infraestrutura, nomeadamente: redes ferroviarias, de comunicacao e

transporte de energia.

No caso das redes de energia, importa ainda relembrar os contributos do PNI 2030*7, conforme
tabela infra, nomeadamente os contributos relativos as interligacdes, a descentralizacdo, como

aos regimes de flexibilidade (armazenamento).

16 https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=apresentacao-do-programa-nacional-de-
investimentos-para-2030

o https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAABY%2bLCAAAAAAABAAZNDA3SMAMA9IC6QmwWUAAAA%3d
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ANEXO A.4. AUSCULTACAO PUBLICA sxocramanacons ) () 3 o)
SINTESE DOS CONTRIBUTOS S

Resumo dos contributos* recebidos - Energia

1

g
+ Aumentar as interligacoes da rede, nomeadamente na conexao com Espanha M E
+ Estabelecer enquadramento legal para o armazenamento g. 3
3
+ Apostar na descentralizaco do sistema energético através da microproducao e subsequente armazenagem E g
+ Estabelecer regulamentacao para sistemas de armazenamento de energia e para a producao descentralizada % 2
" g
+ Aproveitar os recursos florestais e agricolas para a producao de energia da biomassa # i’
+ Apostar em energias renovaveis ;E’ 5
+ Estudar solugdes para a produgao descentralizada 2
» Investir na utilizagéo da biomassa e no hidrogénio como fontes de energia % 3
+ Instalar coletores solares térmicos para o aquecimento de edificios ou equipamentos de grandes necessidades e no edificado piiblico °3
+ Definir regulamentacao para a producao e autoconsumo de energia g é
=
+ Criar sistemas de discriminacéo positiva como beneficios ao investimento em eficiéncia energética g g
+ Criar compensacoes pela taxa de carbono 3
+ Promover sistemas de iluminacdo plblica mais eficientes e apostar na criagao de NZEBs (Nearly Zero Energy Buildings) ;i“ 2’
+ Reabilitar as superficies isolantes de modo a reduzir as perdas de energia nas atividades de climatizacao al
+ Criar sistemas de incentivos para a eficiéncia energética ] é

* Alguns dos contributos recebidos encontram-se fora do mbito do PNI2030, designadamente propostas na drea da governanca

Projetos de Interesse Comum

Por outro lado, Portugal, nos Projetos de Interesse Comum, ndo tem qualquer projeto em
armazenamento. Ao mesmo tempo, relativamente as interligagbes, mantém ligacdes a norte,
sendo que na atual lista em consulta dos projetos de interesse comum?® ndo existe qualquer
projeto para as redes de gas natural e eletricidade, sendo apenas considerados 2 projetos que
ja estavam na anterior lista:

e Reforco ligacdo norte (400 kV OHL that will form a new axis between V. Minho-R. Pena-
Feira (PCIl 2.16.3). A new 400 kV OHL Pedralva-Sobrado (PCI 2.16.1) is also included in
this cluster)®

e Ligacdo PT-Espanha?

No entanto, outros paises apresentam projetos nestas areas, quer de armazenamento como com

recurso a utilizac@o de hidrogénio, e.g.

18 Consultation on the list of candidate for the 5th Projects of Common Interest in electricity and gas infrastructure
https://ec.europa.eu/energy/consultations/consultation-list-candidate-5th-projects-common-interest-electricity-and-
gas_en

19 https://tyndp2020-project-platform.azurewebsites.net/projectsheets/transmission/1

20 https://tyndp2020-project-platform.azurewebsites.net/projectsheets/transmission/4
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e 1041 - Purifying-Pumped Hydroelectric Energy Storage "Velilla del Rio Carrion" (P-PHES
VELILLA)#
e 1042 - Distributed network of Hydrogen storage and production by electrolysis with re-

electrification through a fleet of FCEVs??

Importa ainda considerar que muitos dos objetivos da transicdo energética, dependem da
infraestrutura?®>, nomeadamente por assegurar a base para a eletrificacdo dos consumos,
configurando o ponto de conexao e injecdo de renovaveis, para capacitar a flexibilidade e gestao
da procura, como por ser um elemento essencial para permitir a participacdo do consumidor na
transicdo energética. Estranhamos por isso que as interligacdes sejam esquecidas e apenas se

foque numa Unica fonte.

Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico

A Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico?*, de Setembro de 2020, contemplava,
no sector da energia, as seguintes acoes:

e Coordenar o estabelecimento de pontos de fornecimento de energia alternativa para o
transporte nos principais corredores rodoviarios.

e Reforcar a cooperagao regional nas energias renovaveis, incluindo no hidrogénio verde
e nas interligacdes energéticas, considerando o objetivo comum de descarbonizacao da
economia, através dos grupos de trabalho técnicos estabelecidos, ou a estabelecer.

Portugal 2030

O Portugal 2030 consubstancia, em Portugal, o préximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da
Unido Europeia, que vigorara de 2021 a 2027. As negociagfes para o QFP iniciaram-se em 2018,
tendo conhecido importantes desenvolvimentos em julho de 2020, no Conselho Europeu, que
atribuiu a Portugal 29,8 mil M€, dos quais 21 mil M€ no dmbito dos Fundos da Coeséo (FEDER,
FSE+ e FC):

21 https://tyndp2020-project-platform.azurewebsites.net/projectsheets/storage/1041

22 pttps://tyndp2020-project-platform.azurewebsites.net/projectsheets/storage/1042

23 https://cdn.eurelectric.org/media/5140/eurelectric-connecting-the-dots-full-study-h-AE5C8724.pdf
24https://www.portugal.gov.pt/download-
ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAAABAAZNDAZMACAVIRV7QUAAAA%3D
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Relativamente aos fundos europeus da politica de coeséo relativo a 2021-2027, a Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 97/2020, que Estabelece os principios orientadores e a estrutura
operacional do periodo de programacgéo de fundos europeus da politica de coeséo relativo a
2021-2027 em que no n°8 determina estruturacao operacional dos fundos da politica de coeséao,
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coeséo e Fundo Social Europeu, é a
seguinte:

a) Trés PO Temadticos no Continente:

i) Demografia e inclusdo, dando cumprimento, principalmente, a agenda temética da
Estratégia «As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior incluséo,
menos desigualdade» e qualificacbes, da agenda tematica da Estratégia
«Digitalizacéo, inovacdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento», com
excecédo das qualificacdes no ambito da atividade empresarial;

i) Inovagéo e transicao digital, dando cumprimento, principalmente, & agenda tematica
da Estratégia «Digitalizagdo, inovacdo e qualificacdes como motores do
desenvolvimento»;

iii) Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos, dando cumprimento,
principalmente, & agenda tematica da Estratégia «Transicdo climatica e
sustentabilidade dos recursos»;

b) Cinco PO Regionais no Continente, correspondentes ao territério de cada NUTS II,
dando cumprimento, principalmente, a agenda tematica da Estratégia «Um pais
competitivo externamente e coeso internamente», incluindo a declinagao territorial das
restantes agendas tematicas da Estratégia;

c) Dois PO Regionais nas Regifes Autébnomas;

d) Um PO de Assisténcia Técnica.
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3. Anadlise, discussao e propostas das medidas

de transicao climatica

Como é notdrio no capitulo anterior, existem uma série de planos e estratégias com pouca

coeréncia entre eles. Da nossa andlise ressaltam 0s seguintes pontos cruciais:

Investimento

Em muitos dos casos nem é claro o investimento associado (seja publico ou privado). E por isso
guestionavel até que ponto devem figurar medidas que sdo aplicadas e financiadas por
instrumentos privados, em planos estratégicos publicos. Muitos dos investimentos propostos
nem apresentam uma sequéncia l6gica e outros usam argumentos parciais, ndo fazendo a
devida referéncia. Muitas vezes, o motivo pelo qual se usa um plano e nao outro é desconhecido,
existindo pouca consisténcia (e coeréncia) da visao de 2030, com os objetivos para 2030 e ainda

com os investimentos para 2030.

Dificil articulag&o entre planos estratégicos

Existe ainda uma dissonancia entre os Planos sectoriais e o Plano proposto. A titulo de exemplo,
no PRR esta previsto “atribuir 100 mil cheques para apoiar solugdes energéticas eficientes a
familias em situacdo de pobreza energética”. A ELPRE, para o mesmo problema, ou seja, “A¢cbes
para o combate a pobreza energética”, prevé, entre outras:

- Apoiar as populagcdes energeticamente mais vulneraveis ou as familias com baixos
rendimentos através de, designadamente, programas especificos de apoio ao financiamento
para a renovacdo dos edificios, com vista a realizacdo de investimentos em eficiéncia
energeética;

- Estudar a atribuicdo de apoios para a substituicdo/aquisicdo de sistemas de aquecimento
ambiente e AQS por sistemas eficientes (por exemplo, solar térmico, bombas de calor,
geotermia superficial), bem como substituicdo/aquisicdo de dispositivos terminais de uso da
agua (torneiras, chuveiros, autoclismos) mais eficientes dos pontos de vista hidrico e
energeético;

- Promover a integracdo das populagbes energeticamente mais vulneraveis ou das familias com
baixos rendimentos em comunidades de energia renovavel, conjugado com a promoc¢éo da
substituicdo de equipamentos com base em fontes fésseis para eletricidade;

Adicionalmente no PRR, do total de 620 M€ alocados a C13, figura uma desproporcao de

investimento equivalente por edificio/familia entre edificios residenciais (e portanto combate a
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pobreza energética) de 48% em comparacdo com 40% (Administracdo publica), e 11%

servicos que sdo em menor hamero.

Critérios de escolha das medidas

Acresce que o Plano de Resiliéncia e Recuperacgdo, visa a transi¢cao digital e climética, ndo s6
do Estado, mas de todo o pais, sendo no entanto a maior parte das medidas alocadas ao sector
publico. Nao sdo também explicadas as falhas de mercado e/ou a necessidade de intervencao.
N&o obstante, o critério para delinear as medidas nao esta diretamente relacionado com implicar

efetivamente a transformacéo de estado.

A omisséo das infraestruturas de rede e integracdo de sistemas

Um dos pontos centrais, nomeadamente em investimentos publicos, é o seu impacto, e em que
investimentos nas infraestruturas de rede, tém um efeito multiplicador, como o de possibilitarem
alteragbes profundas do sector. O ndo desenvolvimento das redes de distribuicdo e transporte,
compromete qualquer integracao e alteracdo do mix energético. Importa recordar que na mesma
data que foi apresentada a Estratégia do Hidrogénio, era também apresentada a de integracao
de sistemas. Por outro lado, existem também estratégias para outras fontes, como edlica offshore
(até presente no Plano de Investimentos 2030), como projetos de baterias, para aumentar
resiliéncia e flexibilidade da rede (através de armazenamento), de modo a permitir uma maior
integracdo de renovaveis. E por isso estranho n&o existir (lembrando quer os comunicados da

Comissao, quer o que estava na “Visao para 2030”), qualquer referéncia a infraestrutura.

Mais que apoiar uma dada tecnologia, a questédo do transporte e distribuicdo parece esquecida,
novamente. Por outro lado, relativamente a digitalizacdo e modernizacéo das redes, nota-se que
nada diz, muito embora seria um investimento que cai tanto sobre a "descarbonizacdo", como
“digitalizacao”, como ainda referido a propdsito da “Renovacado” em que considera “fomentara o

desenvolvimento digital, gracas a sistemas de vida e contadores inteligentes.”

Entendimento diferente existira em Espanha, em que um dos agentes de mercado enviou
projetos de edlica offshore, redes inteligentes e armazenamento para ser incluido no Plano de

Resiliéncia Espanhol?®.

Nos investimentos das redes de eletricidade, o PNI 2030 assume que todos o0s investimentos

nas redes sao privados, contudo no PRR o investimento na componente 7 - Infraestruturas, que

25 https://mobile.reuters.com/article/amp/idUSL8N2KE3A6
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contempla maioritariamente intervengdes na rede rodoviaria considera “A Infraestruturas de
Portugal, S.A, enquanto entidade responsavel pela concecdo, projeto, construcéo,
financiamento, conservacgéo, exploracdo, requalificacéo, alargamento e modernizacéo da rede
rodoviéria nacional, assegurara a implementacao das intervencdes previstas no ambito desta
medida.” No caso das redes de distribuicdo e transporte de eletricidade é da responsabilidade e
proposto pelas empresas concessionarias da rede de transporte e distribuicdo de eletricidade e
de gas natural, analisados pela DGEG e ERSE e aprovados pela tutela.

Os volumes de investimento sdo uma discussédo recorrente, entre o plano das empresas
concessionarias e o regulador, tendo o Ultimo a preocupacgdo de ndo onerar o SEN. Contudo
importa relembrar que se tratam de ativos concessionados, e que quando forem lancadas as
novas concessdes em BT, este ativos passarao para a nova concessionaria.

No caso das telecomunicac¢Bes, com atual leildo em curso, sdo impostas obrigacbes de
cobertura, sendo, no entanto, conhecido o problema da propriedade e investimento na
infraestrutura como o regime de partilha e acesso das mesmas (ver Decreto-Lei n.° 123/2009, de
21 de maio). No casos da infraestrutura de comunicagdes eletronicas, utiliza por um lado: a) um
direito de acesso aberto e ndo discriminatério, por parte das empresas de comunicacdes
eletrénicas, as infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicagdes eletronicas com o
objetivo de facilitar e incentivar a implantacéo de redes de comunicagdes eletronicas de elevado
débito, através da utilizacdo de infraestruturas ja existentes; como por outro b) assim poderédo
fixar uma remuneracdo para a utilizacdo das mesmas (em que o atual projeto de regulamento
relativo @ metodologia a utilizar para a fixagéo do valor da remuneracao a pagar pelas empresas
de comunicacgdes eletrénicas como contrapartida pelo acesso e utilizagdo das infraestruturas
aptas, teria estado em consulta até o dia 14 de Fevereiro de 2020).

No PRR é assumido relativamente a interligacdo o seguinte: “A iniciativa relativa a cobertura 5G
nao é abrangida pelo PRR, uma vez que o investimento sera realizado por atores privados. Esta

a decorrer o procedimento de leilédo e é expectavel que termine no més de margo de 2021”.

De facto, existem diferentes regimes quer quanto a propriedade dos ativos, como quanto a
construcdo dos regimes de concessao, obrigagdes e investimento, para infra estruturas comuns
(eletricidade, telecomunicacdes e rede de transportes). Tanto no caso das telecomunicacgdes,
como energia, ndo sao considerados no PRR.

Uma das justificagbes € que sdo procedimentos em que se recorre a um leildo, contudo,
dependendo dos mecanismos dos referidos concursos pode criar mecanismos contrarios.

No caso das redes inteligentes, existe uma preocupacéo em nao onerar o SEN, em ultimo recurso

0s consumidores, no caso das telecomunicacdes, nomeadamente 5G, criaram diferentes
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obrigacdes para entidades ja existentes, nomeadamente quanto a niveis de cobertura?®. Acresce,
ainda que a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 7-A/2020, de 7 de Fevereiro?’, que aprova
“a estratégia e calendarizacio da distribuicdo da quinta geragdo de comunicagdes moveis”, vai
em contraponto com o Leildo em curso. Nesta Ultima, as verbas do leildo revertem para um
“Fundo de Transi¢ao Digital”, como ja teria sido assumido que podera ter de existir intervengéo
publica para que exista cobertura em todo o territério.

Lembremo-nos que a propria implementacdo das redes inteligentes depende também das
infraestruturas de telecomunicagfes. Sendo os dois eixos mais importantes do PRR, a transi¢c&o
digital e a transicdo energética, ndo ser claro quem e com que fundos se ira atualizar a

infraestrutura que ird permitir todas as restantes medidas, é preocupante.

3.1 Mobilidade sustentavel

Na Componente 10 - Mobilidade Sustentavel do Plano de Recuperacdo Econdémica de Portugal,

existem duas grandes vertentes de acéo:

1. Aumentar a oferta de transporte publico (expanséo de linhas de metro, metro ligeiro de
superficie, BRT) - que perfaz 70% do investimento destinado a mobilidade;

2. Aquisicao de frotas de transportes publicos limpos (rodoviarios e fluviais) e respetivos
postos de carregamento/abastecimento, além de 12 automotoras elétricas para servigcos

ferroviarios interurbanos de Longo Curso - perfazendo 30% da rubrica da mobilidade.

Observa-se assim um esforco para aumentar a oferta de transporte sustentavel, especialmente
no meio urbano da AML e AMP, no entanto pecando pela auséncia de medidas que reforcem de
forma sistematica a procura por transporte sustentavel. Por exemplo, de forma a potenciar a
adocao dos transportes publicos, a sua implementagéo deve ser acompanhada da garantia de

niveis de servigo suficientemente elevados de forma a permitir uma qualidade de servico elevada.

Por um lado, o sector do transporte de mercadorias contribui muito significativamente com
impactes ambientais negativos, estando apenas contemplado o apoio a aquisi¢cao de veiculos

novos, nao existindo uma politica de reconversdo tecnoldgica. A falta de detalhe de que

26 ver Condigdes do Leildo 5G: “ANACOM divulga condigdes do leildo do 5G e de outras faixas relevantes”
https://anacom.pt/render.jsp?contentld=1567662, nomeadamente o Regulamento do Leildo para a Atribuicdo de
Direitos de Utilizacdo de Frequéncias nas faixas dos 700 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2,1 GHz, 2,6 GHz e 3,6 GHz de
5/11/2020

27 https://dre.pt/home/-/dre/129106697/details/maximized
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tecnologias limpas serdo apoiadas, em especial no transporte maritimo, deixa espaco para se
dar apenas uma renovacao de frotas (mais eficientes) mas nao necessariamente mais limpas e
gue contribuam efetivamente para a descarbonizagdo. Em especifico, 0 RNC2050 estima
potenciais de transi¢do tecnoldgica a atingir no sector dos transportes publicos (transicao total
para elétricos ou movidos a biocombustiveis) e de pesados (transicdo de 66% da frota para H. e
eletricidade), cuja transicdo tem de comecar a ser feita, ndo estando previstos investimentos

especificos neste sentido no PRR.

Nesse sentido, sugerimos que o PRR inclua medidas de investimento para:

- Promover a adocao de tecnologias elétricas de utilizadores privados através da atribui¢céo
de incentivos facilmente aplicaveis a aquisicdo de veiculos 100% elétricos, com especial
atencdo as bicicletas elétricas. Estando previstos e em curso investimentos em ciclovias,
a sua utilizacéo seria potenciada por esta medida de promocéo da aquisi¢cdo de bicicletas

elétricas;

- Promover alteracées comportamentais na ado¢ao de modos nao-privados. Por exemplo,
os refor¢cos da infraestrutura de transporte devem contemplar também a implementagéo
de modelos competitivos de “park and ride”?®, de forma a potenciar a utilizacdo dos
transportes publicos. Além disso, deve também ser promovido o aumento da oferta de
opc¢Oes sustentaveis de mobilidade e formas de mobilidade suave dentro das cidades,
devendo ainda ser contempladas solucdes de limitacdo ou taxacdo a circulacdo de

veiculos particulares poluentes, aplicadas localmente;

- Deve ser detalhado que a renovacdo de tecnologias de transportes se fara com
tecnologias com emissdes abaixo de valores setoriais especificos de CO2/km, consoante

0 modo de transporte especifico.

3.2 Descarbonizacéo da industria

A rubrica C11 - Descarbonizagéo da industria (715 M€) resume-se em 2 tépicos:

1. Promocdo da eficiéncia energética e dos processos, e adaptacdo e inclusdo de
tecnologias e matérias primas de baixo carbono, tais como fontes renovaveis e

armazenamento de energia

28 Estacionamentos na periferia com hubs de transportes publicos para dentro as cidades
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2. Informacao e capacitacdo das empresas para cumprir com a descarbonizacéo

Tal como referido, sendo uma area essencial a descarbonizagéo, é de estranhar que nado seja
facultado maior detalhe quer no investimento a cada medida, quer nas indUstrias contempladas.
Adicionalmente, a capacitacdo e informacdo das empresas deve ser feita de acordo com as
metas delineadas nos Planos Nacionais de descarbonizagdo (PNEC 2030 e RNC 2050), e em

parceria com o melhor state-of-the-art produzido na academia.

A implementagdo do Sistema de Gestdo de consumos Intensivos de Energia desde 2008
promoveu ganhos de eficiéncia muito significativos e uma descarbonizacdo acentuada na
industria portuguesa. Contudo, dado o tecido industrial portugués, onde a maior parte das
instalacBes ndo sdo abrangidas pelo sistema, ndo tem permitido expandir os beneficios para la

dos grandes consumidores.

Neste sentido, sugerimos que seja introduzido maior detalhe em:

- Expandir a obrigatoriedade da implementacao do SGCIE para indUstrias com consumos
mais moderados, adaptando os objetivos e métricas;

- Detalhar, sector a sector, quais as industrias contempladas e quais 0s critérios
guantitativos e qualitativos que serdo privilegiados, priorizando a maximizacdo da
eficiéncia, a reducéo de emissdes e a relacdo de custo-beneficio;

= Incentivo a projetos-piloto de industrias de balango neutro de carbono, fazendo prova de
conceito com vista a replicagcéo para o sector;

= Por ultimo, cruzando com a rubrica C5 (Agendas verdes para a reindustrializacéo), C16
(Industria 4.0) e C12 (Bioeconomia Sustentavel), propomos investir na criagcéo de clusters
industriais que facilitem a formacé&o de redes locais e inteligentes de energia, assim como
0 impulso da economia circular e simbioses industriais. Tendo como exemplo o
acoplamento da industria para o tratamento de residuos com as empresas perto dela,
com vista a reutilizacéo dos seus subprodutos (compostagem, energia térmica e elétrica,
etc.) e, a0 mesmo tempo, possibilitando a recolha seletiva dos residuos locais. Em
parceria com o meio académico-cientifico é possivel otimizar matematicamente a carteira

de industrias e tecnologias que se complementam neste ambito.
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3.3 Eficiéncia Energética nos edificios

O PRR reconhece narubrica C13 - Eficiéncia Energética nos Edificios, a importancia do consumo
energético dos edificios no processo de atingir a neutralidade carboénica até 2050. A renovacao
dos edificios, alinhada com a Renovation Wave lancada pela Comissao Europeia, € a estratégia

central que concentra o investimento de 620 M€ previsto para este capitulo.

Este investimento de renovacéao € dividido nos trés sectores de edificios: residenciais (300M€ -
48%), administragao publica central (250M€ - 40%) e servigos (70 M€ - 11%). Enquanto que, na
Administracdo Publica e nos Servigos a intervengéo foca-se de modo geral na renovagdo do

edificado, no sector residencial € dividida nas seguintes areas:

e Melhorias passivas na envolvente;

e Melhorias ativas (sistemas de climatizacdo e &guas quentes sanitdrias e controle
inteligente);

e Sistemas de producdo elétrica de origem renovavel,

e Melhorias na eficiéncia hidrica;

e Incorporacao de biomateriais, materiais reciclados, solugdes de base natural, fachadas e

coberturas verdes e solugBes de arquitetura bioclimatica.

As medidas preconizadas enquadram-se em trés documentos estratégicos neste ambito:
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagéo de Edificios, Programa de Eficiéncia de Recursos
na Administracéo Publica 2030 (ECO.AP 2030) e Estratégia Nacional para o Combate a Pobreza
Energética (em elaboracéo). Por outro lado, a portaria 98/2019 que estabelece os requisitos para
os edificios com necessidades quase nulas de energia (nZEB), aplica-se a edificios novos ou

aos sujeitos a grandes intervencgdes.

Por um lado, observamos que a maior parte das medidas propostas sdo medidas passivas
(melhoria da envolvente, equipamentos, etc.) o que é de estranhar sendo um dos grandes eixos
do PRR a digitalizacdo. Seria de esperar, portanto, que medidas do lado da gestdo ativa do

consumo e edificios inteligentes, possiveis com a digitalizacdo fossem incluidas e incentivadas.

Por outro, a reducéo da pobreza energética é um dos objetivos declarados neste capitulo, ndo
existindo, no entanto, uma correspondéncia nas medidas apresentadas. Podera afirmar-se que

a renovacao de edificios em geral tera esse alcance, mas ndo é certo que seja obtido.

A reducdo da pobreza energética é de crucial importancia, especialmente em tempo de

confinamento e de grande incerteza de como sera a futura organizacao laboral, com a
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continuacédo do teletrabalho e limitagdes a mobilidade. Assim, justifica-se que existam medidas
especificas para alcancar o objetivo de reducéo da pobreza energética, associadas ao aumento
do conforto térmico e eficiéncia dos equipamentos. No entanto, a abordagem que tem sido tida
neste tema (programas de reembolso de investimentos na envolvente térmica do edificio ou para
equipamentos mais eficientes) deixa de fora grande parte da populacédo afetada pela pobreza
energética que ndo tem capacidade econdmica para fazer os investimentos em primeira méao.
Adicionalmente, a evocacédo como um dos objetivos primordiais desta rubrica da “redugdo muito
significativa dos consumos de energia” (pag. 105) ndo contempla o problema da pobreza
energética em profundidade, uma vez que para combaté-la € necessario aumentar 0s consumos

de modo a trazer esta populacao vulneravel para os niveis minimos de conforto térmico.

Investimentos a fundo perdido para reabilitacdo do edificado, como os decorrentes do Programa
“Edificios mais Sustentaveis”, devem ser aumentados (como previsto) mas deve também ser
considerada a criacdo de organizacdes governamentais que juntamente com o poder local
facilitem e incentivem os processos de candidatura. De forma a corrigir a falta de liquidez
financeira das familias mais desfavorecidas, podera ser criada uma linha de financiamento direto

para a reabilitacao.

Para avaliar o sucesso da implementacdo destas medidas a responder aos objetivos propostos,
num processo publico e transparente, é de crucial importancia a disponibilizacdo publica de
informagéo que permita avaliar o impacto energético e financeiro das diferentes medidas de
reabilitacdo, com vista ao desenvolvimento de uma modelacdo mais detalhada e real do
ambiente edificado e urbano. Esta informag&o permitira também facilitar a criagdo de modelos

de negdcio customizados para a reabilitacdo do edificado.
Assim, propomos que as medidas no PRR contemplem:

- A ndo alocacéo de financiamento no terreno sem quantificar o impacto no cumprimento
dos objetivos de descarbonizacdo e combate a pobreza energética no sector dos
edificios;

- A alocacdo de financiamento a ser feita devera ser publica, faseada, transparente,
escrutinavel e mensuravel, devendo ser disponibilizados numa plataforma agregadora,
dados georeferenciados tais como: percentagem de execuc¢ao dos projetos, informacao
territorial de reabilitacdo e tecnologias usadas, ganhos obtidos, etc.;

- o detalhe do valor dos cheques, solucdes energéticas que serdao contempladas e critérios

de atribuicdo as familias;
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- garantir que todas as obras de requalificacdo, beneficiacdo, reabilitagcdo sejam feitas de
acordo com o processo de certificacdo energética;

- 0 compromisso de investimento direto (total ou parcial a fundo perdido) na renovacgéo de
edificios de habitacdo publica (Estado e autarquias, com especial foco nas habitacdes
sociais) e instalacao de sistemas de producéo local e renovavel de energia elétrica - para
diminuicéo da fatura elétrica - combatendo a pobreza energética quer por via da melhoria
do conforto térmico, quer pela reducao da fatura energética;

= o investimento de renovacgdo de edificios de propriedade publica seja realizado com o
objetivo de transformacao em edificios nZEB;

= garantir que todas as entidades publicas tenham gestores de energia profissionais,
gualificados e exclusivos;

- Cruzando com a componente da digitalizacdo, a inclusdo de investimentos em
digitalizacdo para tornar edificios inteligentes e permitir uma gestédo ativa e flexivel do

consumo;

Ainda no ambito dos edificios, mas cruzando com a componente de digitalizacdo e C5 de 1&I&D,

propomos:

- Acesso publico a bases de dados e a cartografia em formato digital que contenha
informacdo detalhada caracterizando o parque edificado, incluindo o estado de
conservagao (tal como constante dos censos), tal como a registos de consumo de energia
a escala de bairro para analise e definicdo de alvos prioritarios de reabilitagdo bem como
de definicdo das melhores estratégias.

- Em parceria com o meio académico-cientifico, efetuar estudos de otimizagdo matematica
gue prescrevam de entre as medidas possiveis, quais as medidas a implementar: E.g.,
no Concelho de Lisboa comparar que medida é étima entre: apoios a climatizacdo dos
edificios, que tipo de climatizacdo, apoios a reabilitacdo, que tipo de reabilitacdo.
Variaveis: custo estimado da tecnologia, ganho relativo em conforto térmico, poupanca

energética, reducdo de emissdes. - tornando publicos, ambos relatorios e dados.

3.4 Hidrogénio e Renovaveis

Na rubrica C14 - Hidrogénio e Renovaveis, 0 PRR avanca com trés investimentos: Hidrogénio e
gases renovaveis (186M€), Eletricidade renovavel na RAM (69M€) e transigao energética na RAA
(116M€).
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De facto, o PRR parece nao ter aceite as recomendacdes feitas pelo Conselho sobre o Programa
de Estabilidade de Portugal de 2020, pois apesar do H2 ser o plano estratégico mais recente
(2020), é também uma tecnologia que ainda esta a ser largamente discutida relativamente a sua
preponderancia na descarbonizacéo, tendo no entanto merecido no PRR a maior fatia (50%) do

investimento na rubrica C14.

Observando a tabela que se segue, entre as propostas a aplicar ao continente e as Regides
auténomas, vemos que existe uma dualidade de critérios. Enquanto nas ilhas, as medidas
prevéem uma diversificacdo do mix energético (baterias, geotermia, eletrificacdo), no continente
optou-se por dedicar uma rubrica de investimentos focada apenas em hidrogénio e gases
renovaveis, que pensamos ser uma oportunidade perdida de contemplar outros
projetos/tecnologias/servigos capazes de assegurar resiliéncia flexibilidade e interligacéo a rede,

necessarias para comportar o aumento de renovaveis na rede.

Hidrogénio e gases renovaveis Potenciagao da eletricidade | Transicao Energética nos Acores

renovavel no Arquipélago da Madeira

Os investimentos previstos neste ambito, a | criacdo de condi¢cdes a maximizacdo da | Aumento da capacidade de producéo
promover pelo Fundo Ambiental, podem | integracdo de fontes de energia | renovavel instalada (fundamentalmente
materializam-se em diversas acgdes, | renovaveis; em energia geotérmicay);

nomeadamente através do apoio a projetos
de producdo de gases de origem
renovavel, bem como tecnologias testadas
e que ndo estejam ainda suficientemente
disseminadas no territério nacional, ambos
visando o autoconsumo e/ou inje¢do na
rede. Pretende-se alcancar 120 MW de
capacidade de producdo de gases

renovaveis.

= criagdo de regime juridico préprio para | Integragdo de sistemas de
a producéo de eletricidade renovavel na | armazenamento de energia e de
RAM,; prestacdo de servigos de sistema arede,
para introduzir uma maior flexibilidade a
gestdo da energia e permitir garantir
seguranga e qualidade de
abastecimento ao mesmo tempo que se
descarboniza o setor;

= digitalizacdo da rede elétrica — | = Produgdo descentralizada através de
desenvolvimento das redes inteligentes; | equipamentos que recorrem a produgao

de energia a partir de recursos
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renovaveis, e armazenamento
distribuido, permitindo ao utilizador
armazenar a energia limpa que produziu
para a poder utilizar quando necessario
(em periodos em que a producdo

renovavel ndo se verifique).

= aposta na eficiéncia energética em

todos os setores de atividade;

= eletrificacdo dos consumos;

= criagdo de condicdes de atratividade
necessarias ao investimento privado na
producdo de eletricidade renovavel

(tarifas de referéncia e leildo).

Para ambas as regides autbnomas observamos que existem propostas de investimento na
infraestrutura, néo privilegiando uma dada tecnologia (projetos com diferentes tecnologias como
baterias, geotérmico, etc.), e tendo maior preocupacdo com a integracdo de renovaveis. Importa
relembrar que o PRR, deveria financiar reformas que descrevem como “Reforma € uma agéo ou
um processo que consiste em introduzir alteragbes e melhorias com impacto significativo e
efeitos duradouros no funcionamento de um mercado ou de uma politica, no funcionamento ou
nas estruturas de uma instituicdo ou administracdo, ou nos progressos realizados para alcancar
objetivos estratégicos, como o crescimento e o emprego, a resiliéncia e as transigcbes gémeas

verde e digital”.

Importa ainda dar conta da dissonancia e inconsisténcia de critérios, em que por um lado se
assume que o “percurso também inclui outros dominios jA& em persecugdo, como 0 sobre
equipamento e o repowering edlico, sistemas hibridos, entre outros, que ndo necessitam de
apoios ao investimento”, e que por isso “Neste sentido, em Portugal Continental, importa
direcionar os recursos publicos para o0 apoio a areas com menor expressao e onde o potencial
de contributo para a descarbonizagcdo é grande, como € o caso do hidrogénio e dos gases
renovaveis, e onde se perspetiva um elevado potencial para o crescimento econémico”. Contudo
para as Regides Autdbnomas é escrito “No caso particular das Regies Autbnomas, 0 contexto
energético mantém-se muito dependente do exterior, do ponto de vista energético, para a
producao de eletricidade, na medida em que uma grande parte da eletricidade produzida utiliza
o fueldleo e gas natural, como fonte de energia.” e “A procura de energia primaria cresceu

substancialmente nos Gltimos anos e as especificidades destas regides, sendo regides insulares
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e ultraperiféricas, distantes das grandes redes energéticas continentais, implicam custos mais
elevados. Dada a menor penetracdo das renovaveis na eletricidade, e face a sua situacao insular
e ultraperiférica, importa apostar na diversificacao de fontes de energia e na redugéo do consumo
de combustiveis fosseis, em particular no que diz respeito & producdo de energia elétrica,
acelerando a transicao energética nestas regides. Por esta razao, os investimentos previstos tém
uma natureza diferente em Portugal Continental face as Regides Autbnomas, pese embora o

objetivo seja 0 mesmo, a descarbonizacao e a transicao energética.”

Comentamos que, a previsao de existir um crescimento da procura de eletricidade quer no
Continente ou Regides Auténomas esta alinhada com a premissa no PNEC 2030.
Adicionalmente, o consumo de combustiveis e gas natural é igualmente dependente do exterior
em ambos 0s casos - continente e ilhas - (relembramos que colocaram gases renovaveis como
obrigacao de servico publico na ultima alterac@o ao decreto-lei que estabelece as bases gerais
da organizacéo e do funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN)?°) e Portugal
€ também periférico nas interligagcdes com mercados de eletricidade e gas natural.

Assim, o argumento usado de apoio a tecnologias ndo maduras, se igual critério abstrato fosse
utilizado, existiriam mais tecnologias que ndo apenas o hidrogénio ou outros gases renovaveis.

A justificagcdo dos investimentos, como a sua adequagdo merecia uma analise técnica cuidada,

(como parece ter sido de forma inversa®’), em vez de definir os objetos e parametros primeiro,

29 Importa ainda dar nota de potenciais sobreposi¢cdes, nomeadamente no caso de H2, um via garantia de compra,
outro através do financiamento do investimento. Ver Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 62/2020, em que: Obrigacdes de
servigo publico

1 - As obrigag6es de servigo publico sdo da responsabilidade dos intervenientes no SNG, nos termos previstos no
presente decreto-lei.

2 - Sao obrigagdes de servico publico, nomeadamente:

a) A seguranga, a regularidade e a qualidade do abastecimento;

b) A incorporacao de gases de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono;

c) A garantia de ligagdo dos clientes as redes nos termos previstos nos contratos de concessdo ou nos titulos das
licencas;

d) A prote¢céo dos consumidores, designadamente quanto a tarifas e precos;

e) A promocgéo da eficiéncia energética e da utiliza¢do racional dos recursos e a protecao do ambiente;

f) A contribuicdo para a progressiva descarbonizacdo do SNG, com o objetivo de alcancar a neutralidade carbdnica
até 2050.

3 - A quota minima de incorporacdo de gases de origem renovavel e de gases de baixo teor de carbono é fixada por
despacho do membro do Governo responséavel pela area da energia e do ambiente, tendo em consideragdo os
objetivos de politica energética e climatica, sob proposta da DGEG e ouvidas a ERSE, as operadoras da RNDG e da
RNTIAT e a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P.

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/lc/105628588/202102251931/73355653/diploma/indice?consolidacaoTag=Servi%C3%A70s+P%C3%BAblicos+Esse
nciais

30 Mesmo o exemplo dado pela comissdo, para o caso do Hidrogénio, poderia quase ser copiado:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/examples _of component of reforms_and_investment power_up_en.pdf
Examples of reforms and/or investments : Reforms: - Facilitating the use of renewable energy and waste heat in district
heating networks. - Accelerating permitting of new renewables installations, including simplified procedures for
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depois escolher as medidas que mais se adequam, apenas séo indicadas medidas, que nem
todas sdo reformas e, inseridas no ambito do financiamento do instrumento financeiro

comunitario.

Deste modo, relativamente ao fomento da producéo de hidrogénio e combustiveis mais

sustentaveis, sugerimos que:

- O hidrogénio deva ser incentivado sectorialmente, nomeadamente em sectores onde a
descarbonizacdo por via da eletrificagdo é mais dificil, como para autoconsumo na
industria ou no sector dos transportes pesados ou armazenamento, em parceria com o
melhor state-of-the-art da academia e com a colaboracdo com os atores de cada sector
em processos de feedback mutuo, e por isso que deveria estar enquadrado noutras
rubricas, nomeadamente a rubrica C10 e C11;

= O hidrogénio enquanto vetor energético tem um grande potencial para sistemas isolados
(caso das Regides autbnomas), pelo que os investimentos para a RAM devem ndo sé
contemplar as baterias, como também a producao de hidrogénio através da eletrolise da
agua e eletricidade renovavel de baixo custo;

- Dado que 0 RNC2050 prevé a substituicdo completa do gaséleo nos transportes publicos
por Eletrificacdo e Biocombustiveis, seria importante enderecar igualmente investimentos
no desenvolvimento de solugdes viaveis de biocombustiveis limpos e sustentaveis.

- A ndo exclusividade desta rubrica ao hidrogénio e gases renovaveis, abrindo o leque de
investimentos a outros servicos redes inteligentes, nomeadamente de armazenamento,
flexibilidade, e a outras tecnologias renovaveis em fase de amadurecimento (edlica

offshore, ondas, etc.)

Relativamente as medidas referentes a Regido Auténoma da Madeira (RAM), pensamos
contudo que € necesséario uma contextualizacdo especifica antes de uma analise as medidas

propostas.

A Regido Autbnoma da Madeira tem varios planos estratégicos e planos de acdo que definem a
politica regional em matéria de energia. Atualmente encontram-se em vigor até 2020 no ambito

da iniciativa Comunitaria Pacto das Ilhas, o Plano de Ac¢éo para a Energia Sustentavel da Madeira

repowering. Investments: - Supporting the development of district heating networks based on renewable energy and
waste heat (COFOG 04.30).
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(PAESI-Madeira) e do Porto Santo (PAESI-Porto Santo), além dos planos de acdo municipais
desenvolvidos no ambito do Pacto de Autarcas. Encontra-se ainda em elaboracédo o Plano de
Acdo para a Energia Sustentavel e Clima da Regido Autonoma da Madeira (PAESC-RAM), que
visa a neutralidade carbdénica em 2050. Além deste enquadramento estratégico, é de realcar o
papel da RAM enquanto local de implementacédo de projetos piloto, tal como a iniciativa Porto
Santo Sustentavel — Smart Fossil Free Island, que jA se encontra em curso e que visa a
substituicdo dos combustiveis fésseis no Porto Santo, recorrendo a um conjunto de novas
solucbes de aproveitamento de energias renovaveis, armazenamento de energia, redes

inteligentes, mobilidade elétrica e eficiéncia energética.

A estratégia da proposta de PNEC esta em linha com a estratégia regional, embora existam
especificidades das ilhas da Madeira e do Porto Santo que requerem abordagens especificas
para a integrar e complementar, atendendo ao seu contexto insular, a dependéncia energética
do exterior e a dimensdo dos mercados, bem como ao seu potencial para o desenvolvimento e

demonstracéo de novas tecnologias, em particular no setor elétrico e no setor dos transportes.

A politica climatica na RAM que consta no documento “Estratégia CLIMA-Madeira, Estratégia de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas da Regido Autébnoma da Madeira” assenta também num
conjunto de planos sectoriais, que deverdo no curto prazo ser interligados, sendo que alguns

estdo em fase concluséo e outros em atualizacdo, nomeadamente:

e Agenda Regional para a Economia Circular
e Documento Estratégico de Residuos 2020-2030

A RAM possui um elevado potencial em energias renovaveis enddgenas e dado o0s
constrangimentos econémicos associados aos encargos das importacdes, a RAM tem vindo a
construir uma estratégia baseada no aumento da penetracdo de fontes de energia renovavel no
sistema electroprodutor, com o intuito de criar oportunidades de emprego, fomentar o

crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido as medidas propostas no PRR relativas a transicao climatica da RAM parecem-

nos perfeitamente alinhadas com os objetivos propostos nas estratégias.

e incrementar a poténcia instalada em centrais hidroelétricas;
e aumentar a capacidade instalada em sistemas de armazenamento com baterias;

e instalar um compensador e desenvolvimento de redes inteligentes;

No entanto, no contexto da RAM a producdo de hidrogénio através da eletrélise da agua,
aproveitando o excesso de eletricidade renovavel, podera ser um vantajoso vetor energético para
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Regido, ajudando a compatibilizar a curva da oferta e da procura. Por outro, ndo entendemos

gue sectores como os transportes/mobilidade, tenham sido deixados de fora do plano.

Assim, sob pena de cruzarmos varias rubricas, propomos que sejam previstos 0s seguintes

investimentos de transicao climéatica na RAM:

Sistema Electroprodutor

- Aumentar a capacidade de armazenamento de energia elétrica, recorrendo a sistemas

hidricos reversiveis, baterias, e hidrogénio, em conjugacdo com a implementacdo de
redes elétricas inteligentes;

Incentivar e promover a producdo de gases renovaveis como 0 biogas e/ou biometano
proveniente da valorizacao de bio-residuos, residuos verdes, residuos de agricultura e de
biomassa, de acordo com as metas do Pacto Ecolégico Europeu e o principio da
economia circular,;

Incentivar a I&D para co-combustéo de hidrogénio verde juntamente com o gas natural
na central termoelétrica de Géas Natural da Madeira, promovendo o phase-out da
producao de eletricidade a partir de fuel6leo e gasoleo na Regibes Autbnomas;
Promover a interligacdo elétrica inter-ilhas, enquanto instrumento de otimizacdo dos
recursos e infraestruturas de producdo e armazenamento, maximizando o
aproveitamento de energias renovaveis e melhorando a resiliéncia e estabilidade dos

pequenos sistemas elétricos isolados;

Mobilidade

1&D

- Extensdo da medida apresentada em C10 a RAM, para a renovacdo das frotas de

transportes publicos para tecnologias limpas (H2 e eletrificacdo), e criacdo de uma rede
de postos de carregamento, em paragens terminais ou zonas de estacionamento,

abrangendo transportes publicos e servi¢os de turismo;

- Promover a transicdo elétrica das frotas de veiculos individuais, em particular da

Administrac@o Publica Regional e Local;

- Investimento na adaptacdo em formas de energia mais limpas no navio para transporte

de passageiros que opera entre a Madeira e 0 Porto Santo;
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- Inserindo-se na rubrica C5, propomos investir em projetos de I&D e demonstracdo que

contemplem a transi¢do energética tais como:

4 Criacdo de uma Alianca para o Hidrogénio na RAM, nomeadamente para a
possibilidade de producdo de hidrogénio junto ao Porto do Porto Santo para
abastecimento de navios movidos a hidrogénio (H; corridor), que possa também
abastecer a frota terreste;

¢ Criacdo de uma Alianca para as energias renovaveis offshore na RAM
nomeadamente a energia eolica offshore, energias das ondas e correntes que
contribua para criacdo de um Ecossistema local com parceiros nacionais e
internacionais, as universidades e o emprego cientifico jovem;

4 Incentivar e promover a investigacdo e inovacdo para a sustentabilidade da
agricultura, alimentacdo e agroinddstria com recurso a energias renovaveis,
motivando a participagcdo dos jovens e da comunidade local para o

desenvolvimento regional e tendo em conta as altera¢cfes climaticas;

Edificios

- Promover a eficiéncia energética nos edificios da Administragédo Publica Regional e Local,

incluindo a climatizacao dos edificios, aguas quentes, iluminacdo e o aproveitamento de
energias renovaveis para producao de calor e eletricidade;

Estando apenas contemplado na rubrica C2 o investimento na reabilitagéo energética das
habitagdes, sugerimos também apoiar instalacbes de solar fotovoltaico para
autoconsumo no setor residencial;

Promover a fileira da biomassa e a instalacdo de caldeiras a biomassa na hotelaria,
piscinas e industria para aquecimento de aguas e processos industriais, visando a
substituicdo de combustiveis fésseis importados e a reducdo da carga combustivel na

floresta para minimizar os incéndios florestais;

Relativamente as medidas referentes a Regido Autébnoma dos Acores (RAA), analogamente

a RAM, as propostas centram-se essencialmente:

no aumento da capacidade renovavel;
na integragdo de sistemas de armazenamento e servigos de rede;

incentivo a producdo descentralizada.
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Denotamos a importancia que é dada ao aumento da producdo elétrica de energia geotérmica,
dado que esta ajudara a reduzir diretamente a dependéncia féssil, assegurando a base da curva

de consumo.

Por outro, dada a sua extrema insularidade, a ilha do Corvo j& foi alvo de varios estudos de
introducdo de renovaveis (muitos preconizados inclusivamente pelo IN+), tendo tido a
implementacéo da eletrificac@o das Aguas quentes sanitarias, através de solar térmico e bombas
de calor. No entanto, dada a baixa variabilidade da curva de consumo e a alta variabilidade da
producao de renovaveis ndo-despachaveis (solar e edlica), impactam diretamente no despacho
econdémico da central térmico, mostrando que investimentos nestas tecnologias nao serao
necessariamente responsaveis diretos pela substituicdo da producéo de energia de base térmica,
pois existe a necessidade de assegurar a estabilidade da rede e a harmoniza¢éo da producéo-
consumo®!. Assim é necessario perceber que sistemas de armazenamento e estabilizacdo
acompanharao este investimento, para que seja efetivamente uma medida de descarbonizacéo,
e que medidas de redundancia ao nivel da gestdo da rede serdo relaxadas para permitir

percentagens de renovaveis maiores de 50%.

Relativamente ao aumento da capacidade instalada de producdo descentralizada é necessério
detalhar em que sectores (residencial, servi¢os, Industria, administracdo publica, etc.) seréo

contemplados e quais os critérios.
Assim propomos que se introduza detalhe ao nivel de:

e no projeto de investimento no Corvo, nomeadamente que servicos (armazenamento,
gestdo ativa de consumo, gestdo de rede) serdo necessarios para que o investimento em
edlica e solar substitua efetivamente o funcionamento parcial da central térmica do Corvo;

e nas tecnologias de armazenamento utilizadas;

e no incentivo a producdo descentralizada, que sectores serdo abrangidos e que critérios,
nomeadamente a sua distribuicdo de modo a garantir coeséo territorial,

e que programas de gestao ativa do consumo serdo postos em pratica, dada o baixo nivel

de digitalizacdo das redes na RAA,;

Tal como no caso da RAM, pensamos estarem em falta medidas para a RAA que abordem
sectores tdo importantes para a descarbonizacdo como o da mobilidade, edificios e 1&D.

Seguem-se as nossas sugestoes:

31 Diana Neves, Optimization of hybrid renewable energy systems on isolated microgrids: a smart grid approach,
2016 http://hdl.handle.net/10451/22744
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Mobilidade

e inclusao de medidas especificas de eletrificacdo das frotas de veiculos, e consideradas

alternativas de tecnologias limpas no transporte de interligacdo entre ilhas;
Edificios

e inclusao de medidas especificas de eficiéncia energética no edificado publico;
e cletrificacdo de consumos domeésticos, com vista a reducdo da dependéncia externa de

combustiveis fésseis e aumento de share de renovaveis no sistema elétrico;

1&D
e enquadramento dos investimentos e objetivos com iniciativas ja existentes, como a EMA-

Espaco®? e o Atlantic International Research Center (AIR), nomeadamente nas “user-
driven and open innovation platforms” 33, na tematica do espaco, oceano,

atmosfera/clima, energia e dados.

3.5 Projeto estratégico transfronteirico entre Portugal e

Espanha na fileira integrada de litio e fabrico de baterias

Tal como referido, tendo em conta a estratégia europeia para as matérias primas e 0 uso de
baterias para o armazenamento de energia, o PRR pretende desenvolver um projeto
transfronteirico em colaboracédo com Espanha, tendo como objetivo Gltimo o impulso a uma fileira
industrial para o fabrico e reciclagem de baterias elétricas de iGes de litio para a indUstria
automovel. O litio pode ser extraido a partir dos minérios pegmatiticos existentes nos dois paises,
usando técnicas de mineracdo sustentavel (green mining), existindo j& investigacao em fase de

teste para o fabrico nacional dessas baterias (INL).

Embora no PRR falte detalhe técnico e financeiro a este projeto, ele foi intencionalmente referido
como forma de deixar uma porta aberta para que os investimentos acontecam. Nao obstante, a
Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico PT/ESP, publicada em Setembro de

2020, ndo faz qualquer referéncia a este projeto, 0 que nos levanta algumas duavidas

82 EMA-Espaco é uma estrutura de missdo com o objetivo de gerir, administrar e coordenar todas as atividades
cientifico-técnicas de indole aeroespacial que serdo desenvolvidas na Regido Auténoma dos Agores, designada por
Estrutura de Misséo dos Acores para o Espaco, criado pela Resolugéo do Conselho do Governo n.° 5/2017 de 30 de
janeiro de 2017 https://jo.azores.gov.pt/#/ato/3a28f887-bdfa-4177-able-d997609e7946

33 https://www.aircentre.org/
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nomeadamente se existe efetivamente evidéncia cientifica e estudos que comprovem a
preméncia desta fileira de investimento, quando ainda em Setembro de 2020 (j& em contexto de

pandemia) a mesma néo identificada como prioritaria.

Por outro lado, Portugal ndo integrou o recente projeto Europeu de Interesse Comum “European
Battery Innovation®* de 2.9 mil milhées de Euros. Acresce que néo ha referéncias ao “Strategic
Action Plan for Batteries” ou EUROPE ON THE MOVE Sustainable Mobility for Europe: safe,
connected and clean®, nem ao Critical raw materials resilience: Charting a path towards greater
sustainability and security®*® de Setembro de 2020, ndo se conhecendo o mérito desta da proposta
no Espaco Europeu. De facto, na atual lista de “critical raw materials for the EU of 202077, o litio

s6 foi adicionado em 2020 e Portugal s6 aparece para Estroncio e nao Litio38.

T Russia
Norway Finland .
Silicon metal 30% Germanium 51% Palladium¥ 40%

e LB '

Gallium 35%

France
Hafnium 84%

Indium 28% China

Baryte 38%

United States ® Spain / Bismuth 49%
i * Magnesium 93%
Beryllium™* 88% Strontium 100% / Kazakhstan Natgural Igr‘aphlte 470/:

Morocco Phosphorus 71% Scandium* 66%
Phosphate rock 24% Turkey Titanium* 45%
Antimony 62% Tungsten* 69%
Guinea Borates  98% Vanadium* 39%
;’:EXMO 250, Bauxite 64% LREEs 99%
uorspar o HREEs 98%
DRC ___ ®
Cobalt 68% Ind i
Tantalum 36% tapddtudna
Natural rubber 31%
Brazil
Niobium 85%
ﬁ_‘i’d": Elr:qeg';nz Australia————— @
. 5
Chile — g Platinum* 71% Coking Coal 24%

Lithium 78% Rhodium* 80%

Ruthenium* 93%

* share of global production

Independentemente, julgamos fazer sentido incentivar um projeto deste tipo, desde que
contemple toda a cadeia de valor, desde a mineracao sustentavel (green mining), tratamento e
refinacéo do litio, fabrico das células e baterias, tal como a sua reciclagem em fim de vida. O
grande valor acrescentado nesta configuracdo sera na refinacdo do litio e na reciclagem,
diminuindo os custos de desmantelamento de baterias, e criando uma indUstria técnica
especializada em Portugal. Do ponto de vista da Economia Circular, é importante reforcar neste
projeto a componente de reciclagem e reutilizacéo dessas baterias, indo ao encontro da proposta
do novo regulamento das baterias que defende uma andlise de ciclo de vida dos produtos,

pensando o produto como um todo: comecando por uma adaptacdo do design do produto de

34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_226

35 https://ec.europa.eul/transport/sites/transport/files/3rd-mobility-pack/com20180293-annex2_en.pdf
36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474

87 https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical_en

38 https://www.Ineg.pt/product/critical-raw-materials-deposits-in-mainland-portugal/
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modo a permitir a sua reutilizacdo, até a recuperacdo das matérias-primas constituintes das

baterias, as quais podem entrar novamente no circuito produtivo, fechando o ciclo dos materiais.

O IN+/LEIS, em colaboragdo com o LNEG, tem desenvolvido ao longo dos ultimos 20 anos
trabalho na area da reciclagem de todos os sistemas eletroquimicos de baterias, e em patrticular,
nos ultimos 4 anos, nas baterias de ides de litio, tendo acumulado valioso know-how nestes

processos, ndo s6 na area de processamento fisico como quimico.

Dada a preméncia que o0s sistemas de armazenamento, e em particular as baterias domésticas
e dos veiculos elétricos, tém na descarbonizagao, por um lado, permitindo uma maior inclusao
de eletricidade com origem renovavel no sistema electroprodutor nacional, e por outro
descarbonizando o sector dos transportes, este parece ser um investimento defensavel, se feito
no ambito da alianga europeia, tendo, portanto, em vista toda a cadeia de valor. No entanto, caso
se considere que a participacdo de Portugal se cinge meramente & mineracao, rejeitamos que

esta deva ser considerada como um projeto estratégico e como tal deva ser rejeitada.
Assim propomos que:

= Seja introduzido detalhe técnico, ambiental e financeiro ao projeto transfronteirico da
Fileira Integrada de Litio e fabrico de Baterias, e que 0 mesmo contemple toda a cadeia
de criacao de valor, desde a mineragéao a reciclagem;

- se faca um levantamento plural do tecido nacional de 1&D com competéncias nesta area,
recolhendo expertise que possa acompanhar os levantamentos de competéncias dos

tecidos empresariais e produtivos capazes de alavancar este projeto.
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4. Conclusoes

Este documento analisou o Plano de Recuperagéao e Resiliéncia, enquadrando nos documentos

estratégicos relevantes e discutindo as propostas referentes a transi¢ao climatica.

Assim, as principais conclusdes so:

VI.

VII.

Como constatado no enquadramento, o PRR apresenta problemas de consisténcia, dos
instrumentos que anuncia, e mesmo dos objetivos enumerados face as propostas
apresentadas;

Sendo este um documento para assegurar a resiliéncia do pais, e por isso a sua coesao

territorial, 0 mesmo falha em definir medidas que possam ter integragéo nacional;

Em nenhuma medida s&o quantificados os impactes ambientais, em particular na
contribuicdo para a reducdo das emissbes de COz, faltando por isso a incluséo de
indicadores mensuraveis e ndo sendo por isso claro qual o critério de escolha das

medidas propostas;

A incompatibilidade entre ter como objetivo e ambig&o promover a transi¢cao digital, e ndo

apresentar investimento em infra estruturas, quer de energia, quer de telecomunicacdes;

A maior parte das subvencdes previstas tém o Estado como préprio beneficiario, e ndo
necessariamente a Economia que estd fustigada pela COVID-19. Muitas medidas
poderdo aumentar o0 emprego no curto prazo (obras publicas), mas falham na criagédo de
novos empregos de longa duracdo. Por outro lado, se se partir da necessidade de
gualificacdo de recursos humanos, como da transferéncia de tecnologia para o mercado,

nao é claro quais os sectores;

As agendas no ambito de Investigacdo, parecem desconexas com o0s investimentos

propostos, assemelhando-se mais as medidas a um catalogo de obras publicas;

Tal como enfatizado na “Visao estratégica para o Plano de Recuperacdo Econdémica de
Portugal 2020-2030” (Anténio Costa e Silva, 21-7-2020) (pag. 12 PRR), as medidas
deviam ter maior enfoque na alteracdo dos hébitos de consumo e gestéo da procura ativa,

necessitando para isso uma maior integracdo com o0s objetivos da digitalizacdo e a
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introducdo de mais medidas neste sentido, ndo figurando apenas medidas passivas que

atuem s6 do lado do fornecimento (eficiéncia energética, tecnologias renovaveis, etc.);

VIIl.  Com acrescente necessidade de digitalizac&o e sendo este um dos pilares da PRR, deve
ser incluida a melhoria e aposta em dados abertos publicos®®, com vista a um melhor
aproveitamento da informacdo gerada pelo Estado, quer seja para uma melhor
guantificacdo de fatores determinantes, impactes e resultados, quer para melhor o
desenho de politicas publicas, melhorando os servicos prestados pelo Estado. Esta
medida seria alavancada por uma maior e melhor colaboracdo e apoio da comunidade

de 1&D no desenvolvimento de propostas e planos estratégicos.

39 em concretizagao da Directiva (UE) 2019/1024 de 20 de junho de 2019 relativa aos dados abertos e a reutilizagao

de informacgdes do setor publico (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1024&from=EN), como por exemplo os investimentos em “Servigos
eletronicos sustentaveis, baseados na interoperabilidade e utilizag8o dos dados para um aumento de transparéncia
e eficiéncia (102 M€)” ou como o “Cadastro da Propriedade Rustica e Sistema de Monitorizagdo da Ocupacao do
Solo (96 M€)” sao importantes contributos para uma efetiva transicéo digital
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