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Dos muitos mecanismos existentes para a cooperacdo tecnoldgica internacional, o
enquadramento proporcionado pela Agéncia Internacional de Energia (AIE) em matéria
de tecnologias energéticas € talvez aguele se reveste de maior cariz estratégico, como
comprova a participacdo da Comissdo Europeia na qualidade de Membro em é&reas
fundamentais como seja 0 desenvolvimento das energias renovavels e seus mercados.
Portugal tem neste dominio tido uma participacd modesta, quase que timida, com
elevado teor de voluntarismo das institui¢cbes envolvidas e sem um apoio politico claro e
inequivoco.

A Agéncia Internacional de Energia (AIE), um organismo independente da OCDE, foi
fundada em 1974 como resposta a elevada vulnerabilidade demonstrada pelos paises
industrializados a disrupcao de fornecimento de combustiveis fésseis que marcou a crise
do petrdleo de 73-74. O fomento e promoc¢do da inovagdo tecnoldgica constituenm-se
como uma parte central das actividades da AIE, através do Programa de Cooperacéo
Tecnoldgica (PCT) que se dedica a investigagdo, desenvolvimento e demonstragéo
(ID&D) em tecnologias energéticas para combustiveis fosseis, energias enovaveis,
fusdo nuclear e utilizacdo final de energia. A implementacdo ao nivel da OCDE de um
programa de cooperacdo de ID&D em tecnologias energéticas tem subjacente o
reconhecimento da existéncia de beneficios adicionais a0 que seria expectével se as
mesmas actividades fossem isoladamente conduzidas a nivel nacional. Por um lado a
cooperacao assim estabel ecida motiva a criacdo de redes de investigacéo internacionais,
facilitando a disseminagéo de informagdo, a uniformizagdo de metodologias, enquanto
gque promovendo a identificacdo e entendimento comum das questdes de maior
preméncia ao nivel da ID&D. Criam-se subsequentemente efeitos de feedback que se
reflectem num refor¢o dos programas nacionais de ID&D, permitindo-hes uma maior
focagem e coeréncia com 0s objectivos internacionais que assistem a todos os estados
membro da OCDE que participam no PCT.

O PCT compreende mais de 40 Acordos de | mplementagdo, que ndo mais séo do que
programas especificos para uma determinada tecnologia e que contam com O
envolvimento de mais de 500 institui¢des, estimando-se que mobilizem anualmente uma
verba situada entre 120 e 150 milhGes de dolares. A este respeito é importante salientar
gue o conceito de cooperacdo deve ser entendido literamente, ja que cada ingtituicdo
participante num determinado Acordo deve assegurar 0 seu financiamento. Usualmente
este financiamento € largamente providenciado pelos governos nacionais, ainda que a
participacdo nos Acordos sga atribuida as instituicdes relevantes. Assm sendo, a
participacdo num determinado Acordo faz parte de uma estratégia nacional para o
desenvolvimento de uma determinada tecnologia e seus mercados. Portugal ndo tem
previstos mecanismos de apoio a participagdo nestes Acordos, assim como ndo estdo
inequivocamente estabelecidas as orientacOes estratégicas subjacentes a eventuais
participacdes. Perde-se deste modo uma parte significativa dos beneficios advenientes
da cooperacao tecnol 6gica internacional anteriormente mencionados.



Considere-se a titulo de exemplo o Acordo de Implementacdo em Sistemas Solares
Fotovoltaicos (abreviadamente designado por PVPS), um dos 9 Acordos de
Implementagdo em energias renovavels, criado em 1993. De entre todos os acordos de
implementacdo, o PVPS constitui-se como um dos mais activos e de maior Sucesso,
representando um esforco conjunto de cerca de 5 milhdes de dolares, que se traduz no
envolvimento de 150 peritos de 20 paises, a que se adiciona a Comisséo Europeia. Os
objectivos do PVPS foram estabelecidos antevendo que a difusdo efectiva das
tecnologias fotovoltaicas teria de ter em conta ndo sO 0s mercados que a data se
demonstravam viaveis, embora demonstrando um nivel de desenvolvimento muito
aquem das suas potencialidades, como também aqueles que embrionariamente se
comecavam a desenvolver, especialmente nos paises industrializados. O foco do PVPS
pode-se assim dizer global, enquanto que bi-polarizado: num extremo as aplicactes
remotas, com maior potencial nos paises em vias de desenvolvimento; no outro, as
aplicacOes ligadas a rede eléctrica, com maior potencial nos paises industrializados.
Adicionalmente, a visdo do PVPS foi aém das barreiras tecnol 6gicas que dominavam a
discussdo em 1993, fazendo reflectir nos seus objectivos aidentificagdo de barreiras ndo
tecnol 6gicas e 0 estabel ecimento de estratégias para a sua remocdo. De forma a alcancar
estes objectivos foram implementados 9 diferentes projectos (vide caixa) — ou tasks, na
terminologia da AIE — que originaram resultados significativos, de que se destacam: o
desenvolvimerto de uma rede global de cooperacéo, fortemente marcada pela partilha e
disseminacdo de informagéo, e onde coexistem peritos dos mais diversos quadrantes,
desde organismos governamentais a industria, passando por centros de investigacéo,
gabinetes de arquitectura e empresas de engenharia e consultoria; a monitorizagdo
sistemética do mercado e das politicas de promocao; a identificacdo e monitorizagdo de
aspectos técnicos e ndo técnicos criticos, a avaliacdo de projectos, abordagens e
consequente desenvolvimento de guias, directrizes e boas préticas; o desenvolvimento
de estudos especificos, nomeadamente o estabel ecimento de diversas metodologias.

Apesar de Portugal estar presente em trés das tasks em curso ou entretanto terminadas,
os beneficios da participacd ndo foram muito aém das fronteiras das instituicdes
envolvidas, remetendo-se para o dominio privado conhecimento que deveria ser de
dominio publico. O mercado fotovoltaico portugués e o0s seus actores, mantém-se
largamente desconhecidos da maioria dos quadrantes da sociedade. Prevalecem os mitos
tecnologicos e a percepcdo de risco, que induzem desconfianga a potenciais
investidores, mesmo para agqueles habituados as andancas energéticas como 0s
produtores independentes. A maioria dos arquitectos portugueses desconhece o
potencial dos materiais fotovoltaicos para o enriquecimento do processo arquitectonico.
A sociedade portuguesa continuaa ndo saber a distin¢éo entre sistemas solares térmicos
e fotovoltaicos. As actividades de investigagdo S0 incipientes e sem expresséo de
mercado. N&o se advoga com isto que todo este estado de subdesenvolvimento se deve
apenas e somente a uma falta de posicionamento estratégico pela auséncia de apoio
aguelas actividades de cooperacdo internacional. Advoga-se, sm, que este € um
instrumento essencial no desenvolvimento tecnoldgico e de mercado, segundo
metodol ogias implementadas e testadas internacional mente.

Na entrada no seu segundo decénio de existéncia, o PVPS oferece novas oportunidades
para uma participagcdo portuguesa reforcada e concertada, nomeadamente na extenséo
temporal das tasks que permanecem em curso e no arrangue de uma novatask dedicada
adifusdo a escala urbana de sistemas solares fotovoltaicos. Estatask persegue o desafio
de dinamizar a larga base de investigacdo desenvolvida até ao momento no ambito do



PVPS, conduzindo a uma clara definicdo do mercado globa e de todos os valores
associados, energéticos e ndo energéticos, como via de concretizacdo desse mesmo
mercado (vide figura). Esta € também assim uma oportunidade para que, de uma
coordenacdo efectiva entre as politicas energética e de ciéncia e tecnologia, resulte a
criagdo de mecanismos de apoio e estimulo que permitam uma participacdo consequente

em redes internacionais de cooperacao tecnolégica

*Investigadora do Centro de Estudos em Inovagdo, Tecnologia e Politicas de
Desenvolvimento, IN+, do Instituto Superior Técnico
CAIXA
Task | Tema Participacdo | Estado
Portuguesa
1 Partiha e disseminagdo de informacdo em sistemas solares | DGGE/ADENE Em curso
fotovoltaicos
2 Desempenho operacional, manutengdo e dimensionamento de Em curso
sistemas e sub-sistemas fotovoltaicos
3 Utilizagdo de sistemas fotovoltaicos em aplicagdes remotas e ilhas INETI Em curso
4 Modelagdo de geragdo fotovoltaica distribuida Suspenso
5 Design e interligacdo a rede de sistemas solares fotovoltaicos | EDP Terminado
integrados em edificios e outros sistemas fotovoltaicos distribuidos (2001)
6 Design e operacdo de centrais fotovoltaicas modulares para Terminado
geracao eléctrica de grande escala (1997)
7 Integracdo de energia solar fotovoltaica em ambiente urbano Terminado
(2001)
8 Sistemas solares fotovoltaicos de muito grande escala em areas Em curso
remotas
9 Cooperacdo com paises em vias de desenvolvimento Em curso
10 | Aplicacbes fotovoltaicas a escala urbana IN+ Em preparacdo




Figura 1: O efeito dos valores acrescentados no custo aparente de producdo de energia
eléctrica a partir de um sistema solar fotovoltaico (PV) e sua competitividade com electricidade
gerada por meios convencionais
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Adaptado de: Watt, M., Added Values of Photovoltaic Power Systems Report IEA-PVPS
T1-09, International Energy Agency, 2001






