Que Tipo de Educacdo Deve Ser Apoiada
pelo Estado?
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Sucesso dos EUA sugere que, Se nos quisermos preparare para
equipar a nossa for ¢a de trabalho para saber lidar com novas
tecnologias e sermos capazes de inovar, os investimentos em Portugal
ter &0 provavelmente que comecar a enviesar-se no sentido da
educacéo generalista

Pedro Concel cao*

O debate em torno das explicagdes para 0 sucesso do desempenho
econdmico dos Estados Unidos da América (EUA) nas Ultimas duas
décadas do século XX prossegue. Agora que 0S excessos que resultaram
na bolha especulativa do final do século comecam a ser esquecidos,
convém ndo esquecer a0 Mesmo tempo o impressionante crescimento
econdmico e a criacdo de emprego impar que ocorreu nos EUA, em
especial, nadécada de 90 (ver texto nesta pagina).

O que se passou? O que é pode explicar este desempenho da economia
norte-americana que se reflectiu num aumento do "gap" entre os EUA e
aUni &o Europeia - invertendo a tendéncia de aproximacdo que se
verificou do final da Segunda Guerra Mundial ao fim dos anos 70?
Como se disse, 0 debate sobre este tema prossegue, mas ha um consenso
generalizado que a explicacdo tera que estar relacionada com a
capacidade dos EUA de liderarem no dominio das novas tecnol ogias.

Embora um vasto conjunto de estudos demonstre que a adopcéo e
difuséo de novas tecnologias tem um papel fundamental para explicar as
diferencas entre os EUA e a Europa, saber que a explicacdo esta
relacionada com atecnologia ndo diz tudo. O que é que levou aque a
Europa ndo fosse capaz de aproveitar t&o eficazmente as novas
tecnologias, quando as diferencas cientificas e no acesso ainformacéo e
equipamento ndo sao assim t&o grandes?

N&o ha, com certeza, uma resposta simples a esta pergunta. Ha quem
atribua o mérito a politica econdémica e monetéria seguida durante a
década de 90 nos EUA (como defende, num livro acabado de publicar,
Robert Rubin, secret ario do tesouro durante grande parte da década de
90). Outros tém defendido que os EUA tém mercados menos regulados
(em especial, o mercado de trabal ho, mas também outros) o que permite
a economia adaptar-se com mais flexibilidade e rapidez as oportunidades
gue surgem - designadamente as que a mudanca tecnol 6gicainduz.

Descubra as diferencas

Em dois artigos recentes, os economistas Dirk Krueger e Krishna Kumar
propdem uma outra hipdtese (1). Eles sugerem que a principal causa da
diferenca entre os EUA e a Europa se relaciona com o tipo de educagdo
em gue se investiu nos dois lados do Atlantico, comecando por
considerar que ha dois tipos de educacado. Um primeiro cujo conteldo é
mai s abstracto, baseando-se em conceitos fundamentais e



compreendendo uma abordagem mais centrada no desenvolvimento de
capacidades, exercitando predominantemente raciocinios formaise o
estimulo da criatividade (educazéo generalista). Um segundo mais
orientado para compet éncias especificas bem definidas, destinado a
permitir a aplicacdo de conhecimentos em situacdes concretas e uma
qualificacdo mais especializada (educacéo especializada). Embora os
dois tipos de educacdo co-existam atodos os niveis de ensino e de
formacdo, a educacdo generalista predomina no ensino superior,
enquanto que a especializada no ensino e formagao profissional.
Enquanto que os EUA tém atradicao de privilegiar a educacdo
generalista, na Europa, segundo estes economistas, estatem sido
preterida afavor da educagéo mais especializada.

Até aos anos 80 esta estratégia reflectiu-se na convergéncia da Europa
com os EUA, umavez que a educacao especializada permitiu que a
forca de trabalho se aplicasse rdpida e eficazmente nas actividades
produtivas. Mas num contexto em que a mudanca tecnol 6gica se
acelerou em varias direcgdes, trabal hadores equipados com educacéo
especializada comegaram ando ser tao capazes de responder as novas
oportunidades como aqueles treinados com educacgdes mais generalistas.
E, neste contexto, os EUA "descolaram” da Europa. Krueger e Kumar
constrastam esta hipétese com outras (designadamente, as que se
relacionam com diferencas na regulacéo) e concluem que a sua hipotese
€ aque melhor consegue explicar a convergéncia entre a Europa e os
EUA de 1950 a 1980 e a divergéncia nas duas Ultimas décadas do século
XX.

Krueger e Kumar perguntam ainda que tipo de educacéo - especializada
ou generalista - deve ser privilegiada no apoio publico. E 6bvio que os
detentores de educacéo generalista terdo, individualmente e a prazo,
compensacdes mais el evadas do que os trabal hadores com educacdes
especializadas. Mas a educacao generalista € também mais cara,

especia mente quando se consideram os custos de oportunidade.
Individuos com recursos (ou sem constrangimentos no acesso ao crédito)
investir 8o, racionalmente, na educacdo generalista sempre que a
expectativa de retornos for superior aos custos, por elevados que sejam.
Mas os resultados de Krueger e Kumar indicam que os retornos sociais
da educacéo generalista, e o prazo alongado em que se reflectem,
implicam que a pol itica publicaideal deve estar enviesada afavor do
apoio aeducacdo generaista. E isto € tanto mais assim, quanto mais
acelerado for o ritmo de mudanca tecnol 6gica e mais oportunidades de
aplicar inovagdo houver.

Sera que, deste argumento, se poder &o tirar implicagdes para Portugal ?
Provavelmente Portugal tem beneficiado de um periodo de convergéncia
auxiliado também, pelo menos em parte, nos grandes investimentos
publicos em educacdo especiaizada (incluindo em formacéo
profissional). Mas se Portugal quiser preparar-se para equipar a suaforca
de trabalho para saber lidar com novas tecnologias e ser capaz de inovar,
entdo os investimentos em educacéo - privados, isto &, individuais, mas
também publicos - terdo provavel mente que comegar a enviesar-se no
sentido da educacéo generalista.
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