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Sumario

Este documento contém contribuicbes para a consulta Publica “Regras da organizacéo e
funcionamento do Sistema Elétrico Nacional”, promovida pelo

Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, na plataforma Consulta.Lex, entre os dias 10 de
Novembro de 2021 e 24 de Novembro de 2021, acessivel através da hiperligacéo:
https://www.consultalex.gov.pt/ConsultaPublica_Detail.aspx?Consulta_ld=226

Centra-se em em particular na gestdo coordenada da infraestrutura elétrica, como na
digitalizagado das infraestruturas, nomeadamente nos novos servigos e actores para que exista,
de facto, uma maior utilizacdo de dados e inteligéncia na gestao e operagao das redes.

Por ultimo, faz algumas sugestdes a presente proposta, de forma a melhor o articulado
proposto.

Consideracoes Gerais

Forma e tempo

O prazo da presente consulta publica, de 14 dias, € manifestamente impossivel para analisar e
comentar a presente proposta. A titulo de exemplo, quer as consultas publicas da ERSE, quer
as da Comissao Europeia tém prazos manifestamente superiores e para alteracbes menores.

Importa também dar conta, que um processo de consulta publica, pressupoe também a partilha
dos comentarios enviados, como a sua analise (ver por exemplo a praxis da ERSE) ou mesmo
o0 Procedimento de elaboracdo do PDIRT (proposto artigo 125.°), em que a consulta publica
tem um prazo de 30 dias (n° 4 do artigo 125.°) , existe a elaboracido de um relatério com om os
contributos recebidos (n° 5 do artigo 125.°) pela ERSE.

O documento como foi partilhado, também constitui um entrave ao colocar varios elementos
que ainda dificultam o trabalho de anadlise (procura, de inexisténcia de um indice, de
inexisténcia de uma sumario, nem um diagrama na nova estrutura organizativa do SEN).

Espera-se, assim, que tendo em consideracao a importancia da proposta, além da extensao do
prazo, seja feito um processo ftransparente e com analise e divulgacdo das sugestdes
recebidas.



Estrutura geral

A estrutura parece ter pouca coeréncia, a titulo de exemplo, o principio basilar de “unbundling”,
s6 aparece na no CAPITULO XVI, com epigrafe “Separacdo juridica e patrimonial de
atividades”, artigo Artigo 226.° e seguintes.

A organizacdo do diploma é pouco clara, e em alguns casos parece ser uma mera juncao de
capitulos dispersos, sem que se perceba a coeréncia, nem sistematizagao.

Acresce que parece existir uma desconsideragao pela infraestrutura, ou seja, quer a rede de
distribuicdo, como de transporte, ponto central ao SEN e ainda existe énfase apenas na
infraestrutura fisica, desconsiderando a infraestrutura digital.

A rede é o “ponto” nevralgico, dela dependem todos, produtores a consumidores, passando por
uma cadeia de valor que tende a crescer.

Importa considerar no desenho do sistema eléctrico:

a) Por um lado, uma maior coordenacdo “DSO-TSO”, devido a introduzir mais
flexibilizacdo na gestdo da rede (obrigando a uma maior sincronizagao bidirecional de
informacao e cargas);

b) Uma maior descentralizagdo da produgéo, como introdugéo de participacao (activa) de
consumidores e novos intervenientes;

c) Digitalizacdo que funciona como potenciador de maior participagao, inteligéncia do
SEN.

Actual arquitectura da redes de distribuicado e
transporte

No actual arquitectura da rede, esta esta dividida em 3 niveis, respectivamente baixa tensao,
Média e Alta Tensdo e Muito Alta tensao, em que corresponde a 3 tipos de concessao (em que
em baixa tensdo a maioria esta concessionada a mesma entidade e em MT e AT, existe uma
concessao e em AT outra, com diferentes periodos).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 344-B/82, que estabelece os principios gerais a que devem
obedecer os contratos de concessao a favor da EDP, quando a exploragao nao é feita pelos
municipios, a concessao em BT em que “A distribuicdo no continente de energia eléctrica em



baixa tensdo compete aos municipios, os quais podem exercé-la em regime de exploracéo
directa ou em regime de concesséo". (n.° 1 do art. 1.°)

Através da Lei n.° 31/2017, que aprova os principios e regras gerais relativos a organizagéo
dos procedimentos de concurso publico para atribuicdo, por contrato, de concessdes
destinadas ao exercicio em exclusivo da exploragdo das redes municipais de distribuicao de
eletricidade de baixa tensao foi langcado um processo em a ERSE estava incumbida de realizar
os estudos necessarios e apresentar uma proposta da Delimitagcdo das areas territoriais dos
procedimentos a lancgar (artigo 5.°)

Propostas relativas as novas concessoes

Importa também considerar a Consulta Publica n.° 65 — Concessdes de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensdo. A ERSE assim o fez e colocou o documento em consulta publica
(Consulta Publica n.° 65 — Concessbes de distribuicao de eletricidade em baixa tenséo). Em
que por um lado, fez uma proposta para zonas geogréficas, existindo contudo argumento para
um Unico concurso.

Importa referir, que podia ter sido opgado do legislador revogar também o Decreto-Lei n.°
344-B/82 (em que o Anexo lll da proposta apenas copia o actual regime) das novas
concessodes, que ja deveriam ter sido langadas (devidos as actuais estarem no seu término).

Acresce que s6 no capitulo CAPITULO XXI Disposicdes finais e transitérias, é que “S&o
prorrogados, sem necessidade de ulteriores termos, os contratos de concesséo das redes de
distribuicdo de eletricidade em BT, incluindo aqueles para os quais ja haja transcorrido o seu
prazo.” (n.°1 do artigo 285.°).

Artigo 285.0
Concessodes das redes de distribuicdo em baixa tenséo

1 - S&o prorrogados, sem necessidade de ulteriores termos, os contratos de concessao das redes de distribuigdo de
eletricidade em BT, incluindo aqueles para os quais ja haja transcorrido o seu prazo.

2 - A prorrogagao operada pelo numero anterior tem a duragéo necessaria a efetiva entrada em operagéao do
adjudicatario na operagéo da concesséo, na sequéncia de concurso publico para a sua atribuigéo.

Contudo o n°3 do artigo 285.° ¢ de dificil interpretagao ao dispor:

3 - Os contratos actualmente em vigor podem ser objeto de alteragbes para, tendo em conta os
principios da Lei n.o 31/2017, de 31 de maio, transitoriamente e até ao seu termo:

a) Assegurar a utilizacado de novas tecnologias;
b) Desenvolver a mobilidade elétrica; e



c) Acautelar o desenvolvimento das infraestruturas das redes inteligentes.

De facto, nem nos principios gerais enunciados Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, no artigo 2.°
(Principios gerais), nem no Anexo lll da presente proposta, é referida qualquer ligacdo com
utilizacdo de novas tecnologias, mobilidade elétrica ou desenvolvimento das infraestruturas das
redes inteligentes.

Artigo 2.°

Principios gerais
A concessao municipal para a distribuicdo de eletricidade em BT e o respetivo procedimento de concurso publico
obedecem aos seguintes principios:
a) Salvaguarda da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade e para o Orgamento do Estado;
b) Promogéo da eficiéncia econdmica e das condigées de desempenho eficaz do sistema objeto da concessao,
salvaguardando a qualidade e abrangéncia do servigo publico atualmente prestado como minimo a assegurar;
c) Promogao da coeséo territorial quanto a sustentabilidade das concessdes e ao nivel de qualidade do servigo
prestado;
d) Salvaguarda da uniformidade tarifaria no pais;
e) Nivelamento das condi¢des estruturais de desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica,
nomeadamente em termos de custos e de incremento dos padrées de qualidade do fornecimento do servigo publico;
f) Promogao da gestdo de energia e da eficiéncia energética pelos municipios, sem que esse esforgo envolva
prejuizo na justa remuneracéo devida aos municipios como concedentes;
g) Garantia de inexisténcia de custos acrescidos a repercutir nos consumidores, designadamente através das tarifas
de uso de redes, ou em custos de politica energética, de sustentabilidade e de interesse econémico geral,
decorrentes da aplicagéo e adogédo do novo modelo concursal;
h) Defesa da estabilidade do emprego, com a salvaguarda dos postos de trabalho e dos direitos dos trabalhadores
afetos as concessdes, nomeadamente em situagdes de transmissao ou cessagado da concessao, bem como a
exigéncia do cumprimento da legislacao laboral, incluindo no que respeita aos vinculos efetivos e a contratagéo
coletiva atualmente em vigor.

Acresce que nas Bases das concessbes da rede de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo como em Meédia e Alta Tensdo em Média e Alta Tensdo tem como objecto o
estabelecimento e a exploragdo da rede municipal de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo (BT) em regime de servigo publico e da Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade
(RND) em Alta Tensao (AT) e Média Tensao (MT), em exclusivo (conferir ANEXO 1V, Base | e
Base Il da proposta e ANEXO Ill Base | e Base |l da proposta).

ANEXO IV ANEXO Il

(a que se refere o n.o 3 do artigo 115.0) (a que se refere o n.o 3 do artigo 110.0)

Bases das concessoes da rede de distribuigdo de Bases da concessio da Rede Nacional de
eletricidade em baixa tensao Distribuicao de Eletricidade em Média e Alta Tensao
CAPITULO | CAPITULO |

Disposigdes e principios gerais Disposigdes e principios gerais

Base | Base |

Objeto da concesséo Objeto da concesséo

1 - A concesséao tem por objeto o estabelecimento e a 1 - A concesséao tem por objeto o estabelecimento e a
exploracdo da rede municipal de distribuicdo de exploracdo da Rede Nacional de Distribuicao de




eletricidade em baixa tensdo (BT) em regime de servigo | Eletricidade (RND) em Alta Tenséo (AT) e Média
publico, em exclusivo. Tensao (MT) em regime de servigo publico, em
exclusivo.

2 - Mediante autorizagdo da cAmara municipal,
solicitada caso a caso, a concessionaria pode exercer | 2 - Mediante autorizagdo do membro do Governo

outras atividades com fundamento no proveito dai responsavel pe"i‘ area da energia, solicitada caso a
. ~ caso, a concessionaria pode exercer outras atividades
resultante para o interesse da concesséao.

com fundamento no proveito dai resultante para o
interesse da concesséo.

Base Il
Base Il

Ambito da concesséo i
Ambito da concesséo

1 - A concesséao da rede municipal de distribuigao de

eletricidade em BT integra a operacao da respetiva 1- Aconcessgo da RND abrange a exploraggo das

~ N infraestruturas das redes de distribuicéo de eletricidade
rede e compreende a construgao, a manutengéo e a em AT e MT, compreendendo o exercicio das seguintes
exploracédo da rede de distribuigao. atividades:
a) Distribuigcéo de eletricidade;
2 - A drea da concessao ndo pode ser superior a area b) Venda de acessos de energia a comercializadores.
C . 2 - As atividades previstas no nimero de fungdes que a
de um municipio ou de um grupo de municipios . ~ . :

T ) integram s&@o exercidas nos termos estabelecidos no
agrupados nos termos da legislacao em vigor. Regulamento de Relagdes Comerciais.
3 - A area da concesséao abrange todo o territério do
continente.

Importante ter em consideragdo que nem se conhece o documento de facto, do grupo de
trabalho para a elaboragdo dos projetos de pegas do procedimento, programa do concurso tipo
e caderno de encargos tipo, dos concursos de atribuicdo das concessdes municipais de
distribuicdo de energia elétrica em BT, nos termos da Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, e da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/2018, de 11 de janeiro, bem como da minuta de
contrato tipo de concessio da atividade de exploracdo das redes de distribuicdo de eletricidade
em BT (Despacho n.° 11814/2020 de 30 de Novembro e o Despacho n.° 3759/2021 13 de Abril
de 2021 que prorroga o mandato do grupo de trabalho criado pelo Despacho n.° 11814/2020,
de 30 de novembro, por 4 meses).

Uma das recomendagdes do referido estudo seria: “ a introdugdo de um operador integrado da
rede de distribuicdo criando assim as condigbes operacionais para implementagéo de politicas
municipais no dominio da mobilidade elétrica e da promoc¢éo da producao distribuida a nivel
municipal e regional e otimizando globalmente a gestao técnica da rede de distribuicdo.” em
que assumiam duas 2 solugdes para o operador integrado AT/MT/BT:

1) Criar um Operador Independente da Distribuigdo — OID — (AT/MT/BT)
2) Admitir uma gestéao integrada com a RND (Rede de Distribuigado AT/MT).

Também, acrescentaria mais actores, que nem existem no ordenamento juridico, ao também se
propor introduzir a Entidade Técnica para a Transigcdo Energética das Rede de Distribuigédo



(ETTERD) que parece néo ter sido acolhida na actual proposta, pois mantém a dicotomia entre
PDIRD e PDIRT.

Desafios da rede do futuro

A pergunta inicial, seria quais servicos, funcionalidades que irdo ser previstos, face as novas
exigéncias e desafios, para depois colocar no referido contrato de concessao, como na
presente proposta. Como vao ser imputados estes custos e a sua ligagdo com o Regulamento
Tarifario? Entre outras questdes, decorrente da resposta inicial a esta questao.

Em 2017 eram mais que claras as necessidades da digitalizacdo da rede (nomeadamente
normativo Europeu), a necessidade de colocar o consumidor como parte activa, a questdo dos
dados e sua interoperabilidade, questdes de privacidade e seguranga. Sendo, assim, uma
concessao que vai para além da mera distribuicdo e entrega de eletricidade.

E também uma &rea, que nao é por falta de estudo ou centros de investigagdo habilitados, em
que muitas das solugbes dependem essencialmente dos activos e operagcbes dessa rede
comum, nomeadamente dados em tempo real. Era, pois, a altura, de discutir que infraestrutura,
que servicos se projetam por um periodo longo. Antes de saber a delimitacido geografica
(grande questéo da Lei n.° 31/2017, de 31 de maio).

E previsivel, o aumento de fungdes, se cumprirem com artigo 24.° (Requisitos de
interoperabilidade e procedimentos de acesso aos dados) da Diretiva (UE) 2019/944 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o
mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE), que se relembra tem até
31 de dezembro de 2020 (nomeadamente o artigo 24.°).

Finalmente, a longo prazo, devera existir uma efetiva integracdo entre mercados (e.g.
eletricidade e gas natural).

Governance

A questado de governanga deveria ser revista, em que se analisa, em especifico:
a) Figura do Gestor integrado das redes de distribuigao;

b) Digitalizagdo da rede multi-agente e bidirecional.



Gestor integrado das redes de distribuicao

Um dos actuais desafios € a coordenacao “DSO-TSO” em que se acredita que seria a razao
para a criagcdo do “gestor integrado das redes de distribuicdo”.

Nado é claro qual a entidade, atribuicbes do “gestor integrado das redes de distribuicao”,
nomeadamente articulagdo com os restantes actores, nomeadamente ORD, quer em BT, como
MT, assim como com o ORT.

No preambulo dispde: “No prisma da organizacdo estrutural do SEN, cria-se um gestor
integrado das redes de distribuigdo em Alta Tenséo, Média Tenséo e Baixa Tensé&o (BT), que
exercera a atividade em regime de concessdo atribuida mediante prévio procedimento
concorrencial.” eA criagdo desta figura vem, a luz da futura atribuicdo das concessées
municipais de distribuicdo em BT, garantir uma gestgo técnica de todas as concessées das
redes de distribuicdo, assegurando a eficacia e coeréncia de atuagdo, numa Unica entidade,
assim se salvaguardando a segurancga do abastecimento, que é a principal missdo do SEN.”
Em que na alinea ff) do artigo 3.° (Definigbes) dispde:«Gestor integrado das redes de
distribuicdo», a pessoa, singular ou coletiva, que é titular de concessao ao abrigo da qual é
autorizada a exercer a atividade de gestao técnica das redes de distribuicdo de eletricidade em
AT, MT e BT,

No artigo 108.° dispoe:

108.0
Gestor das redes de distribuicao

1- A gestéo técnica das redes de distribuigdo em AT e MT esta, nos termos do contrato de concesséo, cometida ao
operador da RND.

2- A gestao técnica das redes de distribuicdo em BT estd, nos termos dos contratos de concesséo, cometida aos
concessionarios.

3- A gestao técnica das redes referidas nos nimeros anteriores é unificada no gestor integrado das redes de
distribui¢cdo, nos termos do presente decreto-lei.

O n° 3 do artigo 108.° apresenta um problema de integragao com o restante ordenamento, pois
parece esquecer que que a gestao técnica das redes de distribuicdo, quer em BT, como em MT
e AT sao feitas sob um regime de concessdo, separadas. Ou seja, quando se analisa o
conteudo das fungbes de cada operador das redes, ou mesmo o objecto da concessao, existe
uma desconexao com o novo actor. Existe uma pseudo delegacao de atribuigdes, como por
outro pode criar duas entidades paralelas: o gestor das redes de distribuicdo em AT e MT, com
o gestor integrado das redes de distribuigdo, que de facto nunca é criado, apenas referido na
presente proposta, nem aparece também no anexo sobre uma potencial base de concesséo,
como definido no artigo 3.°.



Na proposta, no CAPITULO Ill Gestdo das redes de transporte e distribuicdo de eletricidade,
seccdo SECCAO |l Gestao das redes de distribuigéo (artigos 107.° e seguintes), define Regime
de exercicio da gestao técnica das redes de distribuicao assim como as fungdes, que “abrange
a RND em AT e MT e as redes em BT” (n°1 do artigo 107.°).

Comparando com o actual regime, na esséncia corresponde aos artigos 34.° (Operagao da
rede de distribuicao) e 35.° (Operador de rede de distribuicdo) do Decreto-Lei n.° 29/2006,

nomeadamente.

1 - O operador de rede de distribuicdo é uma entidade
concessionaria da RND ou de redes em BT.
2 - Sdo deveres do operador de rede de
distribuicdo, nomeadamente:

Assegurar a c Ci e rede, a lon razi
para atender a pedidos razoaveis de distribuicdo de
electricidade;

b) Expl ! / ic

economicamente sustentaveis, uma rede de
distribuicdo de electricidade segura, fidvel e eficiente
na drea em gue opera, respeitando devidamente o

- f Fienci —
gualidade de servico;
¢) Gerir os fluxos de electricidade na rede,
assequrando a sua interoperacionalidade com as redes

— - ~ -

wmww r— | > .
d) Assequrar a capacidade e fiabilidade da respectiva
rede de distribuicdo de electricidade, contribuindo para

e) Assegurar o planeamento, a construgdo e a gestao
da rede de forma a permitir o acesso de terceiros e
gerir de forma eficiente as instalagdes, nos termos a
prever na lei;

[) Assegurar gue ndo haja discriminacdo entre os
utilizadores ou categorias de utilizadores da rede;
g) Facultar aos utilizadores as informagdes de que

necessitem para o acesso a rede e sua utilizagdo
eficientes;

h) Fornecer ao operador de qualquer outra rede com a
qual esteja ligada, aos comercializadores e aos clientes
as informagdes necessarias ao funcionamento seguro e
eficiente, bem como ao desenvolvimento coordenado
das diversas redes;

i) Preservar a confidencialidade das informacgdes
comercialmente sensiveis obtidas no exercicio da sua
actividade.

3 - O operador da rede de distribuigdo pode assumir,
nos termos a prever na regulamentacao da ERSE,
obrigacdes de compensacao das respetivas redes de
distribuicdo.

4 - Salvo nos casos previstos no presente decreto-lei,
o operador de rede de distribuicdo ndo pode adquirir
electricidade para comercializagao.

Decreto-Lei n.° 29/2006 Proposta
Artigo 35.9 Artigo 109.0
Operador de rede de distribuicao Funcpes

1 - A gestdo técnica das redes de distribuicdo é
exercida com independe€encia, de forma transparente e
ndo discriminatoria.
2- A gestdo técnica das redes de distribuicdo,
efetuada em articulaciao com o gestor global do
SEN, consiste na coordenacdo sistémica das
infraestruturas de modo a assegurar o
funcionamento integrado e harmonizado do SEN
e a seguranca e continuidade do abastecimento
de eletricidade no curto, médio e longo prazo,
mediante o exercicio das seguintes funcges:

) Geri f o

istribuica sseguran sua interoperabili e com
as redes a que esteja ligada e com as instalacdes dos
utilizadores da rede, no guadro da gestdo técnica

b) Cooperar com o gestor global do SEN para efeitos
de participacdo efetiva dos utilizadores da rede nos
mercados de eletricidade;

c) Contratar servicos de sistema ndo associados a
frequencia, em coordenacd@o com o gestor global do
SEN;

d) Contratar servicos de sistema,em coordenacdo com
o gestor global do SEN,desde que autorizado pela
ERSE nos termos do n.o 3 do artigo 166.0;

e) Assequrar a capacidade e fiabilidade das respetivas
redes de distribuicdo de eletricidade, contribuindo para
a seguranca do abastecimento.

SECCAO 11

Func@es das concessionarias da RNT e da RND

Artigo 113.0

FuncGes comuns a RNT e RND

1- S3o funcPes da entidade concessionaria da RNT e
da RND,nomeadamente as seguintes:

a) Assequrar a construcdo,a exploracdo e manutencdo
da RNT e da RND,.bem como das respetivas

: . ico

sequranca, fiabilidade e qualidade de servico;
b) Assegurar a capacidade a longo prazo da RNT e da

RND em coordenacdo com o gestor global do SEN,
contribuindo para a seguranca do abastecimento;

CZ Asseqgurar o acesso a terceiros de forma ndo

10



discriminatdria, facultando aos respetivos utilizadores

! inf - p

. efini

requlamentacdo da ERSE;
d) Promover a inteligencia e digitalizacao das redes e
das operacpes;
e) Promover a resiliencia da rede e dos sistemas de
informacgo;
f) Gerir de forma eficiente as instalacoes e 0s meios
g) Fornecer ao operador de qualquer outra rede com a
qual esteja ligado e aos intervenientes do SEN as
informacSes necessarias ao desenvolvimento
coordenado das diversas redes, bem como ao seu
funcionamento seguro e eficiente;
h) Preservar a confidencialidade das informacges
comercialmente sensiveis obtidas no exercicio das suas
atividades e impedir a divulgacdo discriminatoria de
informac@es sobre as suas proprias atividades que
possam ser comercialmente vantajosas, salvo na
medida do que for necessario ao cumprimento das
suas obrigacdes legais, em particular perante a DGEG,
a ERSE e a Comissdo Europeia;
2- Os operadores da RNT e da RND ndo podem utilizar
abusivamente informacGes comercialmente sensiveis
obtidas de terceiros no ambito do fornecimento ou da
negociacdo do acesso a rede.
3 - Os operadores da RNT e da RND desenvolvem
sistemas de gestdo de dados e asseguram as medidas
de protecdo de dados, designadamente em matéria de
ciberseguranca.

Compreendendo a necessidade de prever melhor coordenacdo entre o ORD e ORT e
considerando o ainda actual regime, talvez fosse prudente conferir essa competéncia ao actual
concessionario da rede em MT e AT. Ou, em alternativa, exista uma clara definicao das fungdes
de gestor integrado das redes de distribuicdo, os seus limites, com os restantes gestores das
redes de distribuicdo e no caso sobreposi¢cdo, quais as matérias como a forma de gestao e
decisdo nas mesmas.

Acresce que a propriedade, vinculada, dos activos estara nas concessodes, assim se pergunta
como a gestdo técnica é unificada, admitindo que in extremis podem existir 278 ORD 's, (ou 1
ou 3 concessbes de acordo com a actual proposta) e um ORD em MT. Igual raciocinio no
regime de responsabilidade, como mesmo do cumprimento dos contratos de concessao de
cada um deles.
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Digitalizacao da rede multi agente e bidirectional

Os monopodlios naturais, como é o caso da infraestrutura elétrica, tendem para o tipo de
solugdo single player, onde sempre ha um trade-off entre centralizado versus distribuido ou,
single player ou multiplayer. Existe um trade-off entre eficiéncia e participacao (nomeadamente
quando se estamos perante de economias de escala) como, no caso de infraestruturas comuns
importa considerar a promocao da concorréncia (numero de participantes no mercado). Varios
documentos de politica da UE também acabaram aplicando o mesmo raciocinio para dados,
olhando para o nivel de desagregacao do ORD, desenho de tarifas e incentivos a inovacgéao.

No caso das industrias em rede, nomeadamente relacionadas com servigos essenciais, a
infraestrutura digital, também tende a um monopdlio natural, onde o0 acesso e a comunicagao
sdo tao importantes para a componente digital como para a componente fisica.

A medida que o contexto e a tecnologia mudam, o contetdo de servicos publicos classico
mudou para um negécio orientado a dados, onde o acesso aos dados, nomeadamente de uma
infraestrutura comum, deve ser parte dos activos a ser usado sob o interesse publico (ou o que
alguns colocam sob o conceito de "bens publicos").

A digitalizacéo e inteligéncia é anunciada no artigo 113.°, nomeadamente ao conferir aos
concessionario de RNT e da RND a funcao de “d) Promover a inteligéncia e digitalizagdo das
redes e das operacgoes;”

Existem outras referéncias dispersas, nomeadamente:

Artigo 3.0 Defini¢cdes

Artigo 15.0 Plataforma eletrénica

Artigo 91.0 Equipamentos e regras técnicas de medigéo

Artigo 95.0 Contagem de energia no autoconsumo

Artigo 113.0 Fun¢des comuns a RNT e RND

Artigo 119.° Instalagao de infraestruturas das redes inteligentes

Artigo 136.0 Direitos e deveres dos comercializadores de eletricidade

Artigo 182.° Direito a informacgao

Artigo 205.0 Objetivos gerais da regulagdo da ERSE

Artigo 242.0 Regulamento dos Servigos das Redes Inteligentes de Distribuicio de
Energia Elétrica

Artigo 246.0 Competéncia para a aprovacgao e a aplicacao dos regulamentos
Artigo 282.° Contadores inteligentes
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DefinigGes

Artigo 3.0

Definigoes
Para os efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:
kk) «Infraestruturas das redes inteligentes», os sistemas destinados a
monitorizagéo e controlo de dados e informagao relativos aos ativos da
RNT e RND que favoregam a gestao da infraestrutura do SEN, incluindo
os contadores inteligentes;

Divulgagéo Artigo 15.0
Plataforma eletrénica
7- A publicagédo, divulgagao e disponibilizagao,para consulta ou outro
fim,de informagdes, documentos e outros conteudos que, pela sua
natureza e nos termos do presente decreto-lei, possam ou devam ser
disponibilizados ao publico, sem prejuizo do uso simultadneo de outros
meios, deve estar disponivel em formatos abertos que permitam a
leitura por maquina, para o seu registo no Portal de Dados Abertos da
Administragédo Publica.

Regulagdo SECCAO XIV
Equipamentos e contagem
Artigo 91.0
Equipamentos e regras técnicas de medigéo
1 - As matérias de medigao, leitura, e disponibilizagdo de dados séo
objeto de regulamentacao pela ERSE.

Medigdo Artigo 95.0
Contagem de energia no autoconsumo

Fungdes Fungdes das concessionarias da RNT e da RND

Artigo 113.0

Fungbdes comuns a RNT e RND

1- Séo fungdes da entidade concessionaria da

d) Promover a inteligéncia e digitalizagédo das redes e das operagoes;
e) Promover a resiliéncia da rede e dos sistemas de informacéo;

3 - Os operadores da RNT e da RND desenvolvem sistemas de gestéo
de dados e asseguram as medidas de protec¢ido de dados,
designadamente em matéria de ciberseguranca.

Infraestrutura fisica das redes
inteligentes

Infraestruturas das redes inteligentes
Artigo 119.°
Instalacédo de infraestruturas das redes inteligentes

1-  As infraestruturas das redes inteligentes incluem sistemas e
tecnologias de comunicagbes e de tratamento dos dados de energia e
os contadores inteligentes.

2- Os contadores inteligentes asseguram a medigédo da energia elétrica
e gestdo da informagdo relativa a eletricidade que favorecam a
participacao ativa do consumidor nos mercados organizados.

3- As infraestruturas das redes inteligentes s&o aprovadas por portaria
do membro do Governo responsavel pela area da energia, com prévia
audicdo da ERSE e dos operadores da RESP, o qual prevé,
nomeadamente, os requisitos técnicos e funcionais do sistema
inteligente, os respetivos calendarios de instalagdo bem como o modo
de financiamento dos custos inerentes e de repercussao desses custos
nas tarifas reguladas.

4- A N e
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de Distribuicio de Energia Elétrica, a aprovar pela ERSE, o gqual
estabelece, também, os critérios de recuperacéo dos custos associados
. 50 das inf | .

Deveres

Artigo 136.0
Direitos e deveres dos comercializadores de eletricidade
3 - Constituem deveres do comercializador, nomeadamente, os
seguintes:
m) Disponibilizar contratos de eletricidade a precos dindmicos quando

tenham mais de 200 000 clientes e desde que as respetivas instalagbes
de consumo disponham de um contador inteligente, informando sobre
as vantagens, riscos e custos inerentes aqueles contratos, obtendo o
consentimento prévio do cliente final antes da mudanga para este tipo
de contrato;

Direito informacdo

Artigo 182.°

Direito a informagao

1 - Os consumidores tém direito a aceder as seguintes informagoes:
c) No caso de existir um contador inteligente, acesso ao consumo real
de eletricidade e periodo de utilizagao efetivo, devendo:

i) Os dados validados sobre o historico de consumo serem facil e
seguramente acessiveis e visualizaveis pelos clientes finais, ou a
terceiros em seu nome, mediante pedido, sem custos adicionais.

i) Os dados nao validados sobre o consumo em tempo quase real
serem igualmente disponibilizados de forma facil e segura aos clientes
finais, ou a terceiros em seu nome, sem custos adicionais, através de
uma interface normalizada ou um acesso remoto, a fim de apoiar os
programas de eficiéncia energética automatizada, a resposta da procura
e outros servigos;

d) Informagdo completa e adequada de forma a promover a eficiéncia
energética;

e) Informagao completa e adequada de forma a permitir a sua
participacdo nos mercados de eletricidade;

6- Os custos associados a aquisicéo, instalagéo e exploragao dos
equipamentos relativos a medi¢ao da produgéo total sdo suportados
pelo autoconsumidor

Regulagao

Artigo 205.0

Objetivos gerais da regulacdo da ERSE

A regulacéo visa a prossecugdo dos seguintes objetivos:

h) Contribuir para a emergéncia de mercados retalhistas transparentes
e eficientes, designadamente através da adogao de regulamentagéo
respeitante a disposi¢des contratuais, compromissos com clientes,
intercambio de dados, posse de dados, responsabilidade na medigéo de
energia e liquidagao das transagodes;
j) Estabelecer quadros especificos para o desenvolvimento de regimes
piloto de inovagao e desenvolvimento no ambito das atividades previstas
no presente decreto-lei;

k) Promover uma progressiva integragao do SEN e do SNG.

Regulagao

Artigo 242.0

Regulamento dos Servigos das Redes Inteligentes de Distribuicdo de
Energia Elétrica

1- O Regulamento dos Servigos das Redes Inteligentes de Distribuicdo
de Energia Elétrica define os servigos a prestar pelos operadores das
redes de distribuicao de eletricidade em BT e pelos comercializadores
quando as instalagdes elétricas estao integradas em redes inteligentes.
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2- O regulamento referido no numero anterior estabelece, entre outras
que o desenvolvimento tecnoldgico venha a permitir, as seguintes
disposicoes:

c) Ativacao dos servicos das redes inteligentes,

d) Acesso aos dados de consumo;

e) Dados a utilizar para faturagao;

f) Servicos relacionados com o fornecimento de energia elétrica, leitura
e disponibilizagao dos dados de consumo e de produgéo e
disponibilizagdo de dados aos comercializadores e entidades terceiras
com direito de acesso a esses dados;

g) Remuneragédo dos servigos prestados nas instalagdes integradas nas
redes inteligentes;

h) Avaliagdo do desempenho e qualidade de servigo dos operadores de
rede e comercializadores nos novos servigos das redes inteligentes.

Competencia Artigo 246.0

Competéncia para a aprovagao e a aplicacdo dos regulamentos

1- O Regulamento de Acesso as Redes e as Interligagdes, o
Regulamento de Relagdes Comerciais, o Regulamento Tarifario, o
Regulamento de Operacao das Redes, o Regulamento dos Servigos das
Redes Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica e o Regulamento
de Qualidade de Servigo séo aprovados e aplicados pela ERSE.

Infraestrutura fisica das redes Artigo 282.°
'(rll,tlzlj'? deanttsasnsitéria) Contadoresjntefligentes

1- Na sequéncia dos estudos elaborados pela ERSE, nos termos
estabelecidos na Portaria n.o 231/2013, de 22 de julho, que considerem
economicamente viavel a instalacdo de contadores inteligentes, o
membro do Governo responsavel pela area da energia aprova, por
despacho, o cronograma de instalagao dos contadores inteligentes e
sua integragdo nas infraestruturas das redes inteligentes, assegurando a
cobertura de pelo menos 80 % dos clientes finais até 2024.
2- Para efeitos do disposto no niumero anterior a ERSE apresenta, no
prazo de seis meses apds a data da entrada em vigor do presente
decreto-lei, um cronograma para a instalagao de contadores inteligentes
nas redes de distribuicdo em BT, ouvindo para o efeito os operadores da
RESP.
3- O cronograma referido nos numeros anteriores n&o prejudica o
disposto sobre contadores inteligentes na atividade de autoconsumo.

Um dos grandes desafios é a digitalizacdo das redes, em que s6é com esse elemento é facto
possivel, operacionalizar conceitos como precos dinamicos, participacao activa entre outros.

N&o sendo clara as fungdes do ORD e do suposto gestor integrado das redes de distribuigao,
ainda ausente é por um lado, a regulamentacdo dos dados, nomeadamente da sua
governanga, como das comunicagoes.

De facto, na proposta seccdo SECCAO IV Infraestruturas das redes inteligentes, em que é
apenas é composto pelo Artigo 119.° “Instalacdo de infraestruturas das redes inteligentes”
apenas para ainda focar na infraestrutura fisica € ndo nos dados e mesmo, como a governancga
de dados € preciso ser regulada, para que exista, de facto "inteligéncia". Acresce, que o
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legislador parece também estar ausente das actuais discussdes sobre regulacdo de dados, de
IA, nomeadamente em redes de eletricidade, que pode vir a ser considerada uma actividade de
alto risco, como da necessidade de abrir os referidos dados de forma a criar, de facto, mercado,
como cumprir com objetivos de directiva, nomeadamente participagado e eficiéncia energética
ou o que é classificado nos Planos de Investimento como “Novos servigos inovadores”. Nao
basta, por exemplo, um consumidor ter um mero contador remoto, se ndao tem informacao
sobre procura ou oferta ou nao conseguir enviar ordens.

Assim, se sugere a introducao dos seguintes conceitos, de forma a completar a referida
SECCAO IV Infraestruturas das redes inteligentes, como as necessarias adaptagdes no
restante normativo (nomeadamente alteragdo e harmonizagdo com o regulamento de Redes
inteligentes e Guia de Medicao a ser redigido no futuro):

| - Definicdo clara do modelo de gestao de dados

Existem de facto varios modelos de governanga de dados em seria util a clarificagdo das
fungdes dos operadores da RND, como do modelo de governanca.

Digitalizacao e descentralizagdo impde uma formulacao diferente do problema, em que a nao
definicdo clara fluxos, partilha, acesso de informacdo (assim como esta passar a ser
bidireccional), em que uma deficiente formulacdo do problema vai restringir qualquer objectivo
que dependa o acesso, como envio de informacao.

Importa questionar se a configuragdo dentro da concessdo actual ("DSO as facilitador”) ou
entidade separada (remove explicitamente esta fungao e estabelece uma nova concessao para
gestdo de dados) ou o0 modelo de hub de dados centralizado.

Tendo em consideragdo as novas exigéncias, além de considerar o ORD como facilitador,
podera ser arguido o caso para uma nova entidade, com concessdo de servigo publico,
separada das restantes, nomeadamente:

e Proteccdo e promogao da concorréncia, favorece uma entidade sem interesses
conflituantes e interesse publico;

e Conhecimentos (gestdo de dados e comunicagédo) sao bastante diferentes do core
business tradicional do ORD;

e Em concursos publicos ou mesmo em contratos privados, ndao € incomum separar o
hardware dos servicos de software (ja que os parémetros também sao bastante
diferentes);

e ORD nunca trabalharam com um grande numero de usuarios diretamente (ainda € uma
infraestrutura monolitica com pouca interagéo com terceiros);
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e Nao ha nenhum histdérico de gestdo de dados (tanto regulamentares quanto técnicos,
como € percebido na documentacdo, falta de dados legiveis por maquina e
comportamentos em relagdo ao compartilhamento de dados);

Exemplos do Reino Unido, Italia e Dinamarca;
Parte da regulacao podera ficar também sob a competéncia da ANACOM.

Il - Conteudo

Destas novas fungbes deveriam prever, nomeadamente:

Direitos e responsabilidades

Licencgas (restritas, abertas)

Armazenamento, acesso e gestao de dados (processos)

Gestao de consentimento (licencas e autorizagdes)

Padrdes e interoperabilidade

Seguranga e privacidade de dados (ou seja, anonimizagao, padroes e BATs)

Direitos de terceiros

Autorizagbes previas para cumprimento de fungdes (regulador, RND para Planos de
investimento, para fins de investigacao cientifica, de interesse publico, etc.)

e Meétricas relacionadas a dados e comunicacoes

o (a) Relativamente aos dados (de formato, esquema, comunicacao e licenga) nao
existem de facto quaisquer estudos ou propostas (para além do actual
regulamento interno da E-Redes e da REN).

o (b) H4 também a necessidade de definir métricas de performance (como
acontece, nomeadamente na Regulacdo da Qualidade de Servigo) e convergir
ou harmonizar com as métricas e padrbes da UE, uma vez que as métricas
actuais nao tém qualquer métrica relacionada a dados ou comunicagdo (como
tempo de resposta, disponibilidade, maximo tempo transferéncia), em qualquer
métrica significativa ou benchmarking (por exemplo, indicador para gestao de
dados).

e Avaliagdo externa

Se o ORD for mantido como um facilitador de mercado neutro, é necessario definir a
independéncia do ORD (mesmo raciocinio para o ORT), desde os geradores até o consumo.
Nao é apenas o caso de veiculos elétricos (EVs) e armazenamento, mas acesso e gestao de
dados ou "limites de cada funcdo” que sera preciso ter em consideragao.

lIl - Propriedade e direitos de utilizacdo
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E notdrio a falta de definicdo sobre os direitos de utilizagdo, em que apenas existe referéncia a
funcado de tratar dados (e.g. n°1 do artigo 119.°), a “posse” (e.g alinea h) do artigo 205.°), mas
nunca € assumida, de facto, a propriedade, ou os direitos, sobre os mesmos.

Acresce que prefere ndo definir o regime de propriedade, acesso, partilha de dados (exercicio
ja feito na Comissao, como actualmente em consulta publica “Digitalising the energy sector —
EU action plan”, ou como no caso do Reino Unido, que primeiro faz uma analise do regime de
dados de energia, nomeadamente os seus fluxos, arquitectura, actores.

Lembrando o actual Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes de Distribuicdo de
Energia Elétrica, nomeadamente o n.°1 do artigo 11.° dispde: “Os clientes s&o os titulares dos
dados recolhidos nas instalagdes de consumo integradas nas redes inteligentes.”

Por outro lado os contadores sao propriedade afectos a concessdo, identificados
nomeadamente como bens afectos a mesma.

Questao ainda nao resolvida, claramente € o regime aplicavel aos dados dados gerados no
ambito da concessao (nomeadamente infraestruturas comuns), se, por exemplo, se devem
aplicar-se ao mesmo regime dos dados da AP (governamentais) ou mesmo, como tem sido
defendido considerar como “essencial facility” (ver a este respeito a regulacao relativa a
plataformas digitais) ou mesmo na proposta da criagcao de “Common data spaces” no ambito da
Estratégia de Dados da EU.

Existe de facto, uma diferengca entre direitos subjetivos sobre os dados e titularidade dos
mesmos. E necessario esclarecer os direitos relacionados com a privacidade (visto que
atualmente a CNPD tem uma posigdo extrema a EDPS timida quanto a sua abordagem) e a
Estratégia Europeia de Dados e Politica de Inteligéncia Artificial. In extremis, toda a abordagem
da politica baseada em dados (ou baseada em evidéncias) pode ser comprometida por uma
falta de esclarecimento dos métodos para curar a privacidade e os direitos de interesse publico.
Os objetivos de digitalizagdo, em transicdo de energia, também podem estar subdesenvolvidos.

Acresce, que a regulagdo ainda pressupée leitura de medigdo pura, onde cada utilizador é
isolado do resto da rede. O acesso aos dados é fechado, mas é possivel usar conjuntos de
dados anbénimos, pois a maioria dos modelos nao precisa saber especificamente a necessidade
de um determinado Codigo de Ponto de Entrega ("Cddigo de Ponto de Entrega"). Mas mesmo
a discussao sobre como harmonizar e mover dados com dados pessoais para dados andénimos
ainda esta para ser feita.

IV - Comunicacdes

Importa considerar, a necessidade de considerar “last mile communications”, como as solugdes
disponiveis, que vao para além de PLC, sob alcada do concessionario.
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De facto, existem outras solucoes, a titulo de exemplo 5G, em que a comunicacéo teria que ser
feita por operadores terceiros. Sendo previsivel uma maior volume de trafego de dados, como a
necessidade de garantir igual servigo a todos os utilizadores, obriga a uma melhor gestao das
tecnologias de comunicagdes usadas.

Qualquer que seja o modelo escolhido, devera ser adaptado quer nas fun¢des dos operadores
da RND e RNT, como no ambito das concessdes.

Outras consideracoes

Para qualquer proposta de alteragdo de regras de negdcios ou fungdes, o acesso a
camada de dados é fundamental. Actualmente, a maior parte da regulamentagao é
focada para medigdo e qualidade de servico (com base em imput humano), onde as
camadas de comunicagao, informacdo e funcdo estdo bastante subdesenvolvidas (a
maioria das partes interessadas tém acesso apenas a regulamentacéo e ao resultado
final (ou agregado) de quaisquer dados extraidos).

Ao contrario do Reino Unido, n&do ha nenhum estudo com dados de energia, mas uma
analise profunda semelhante é necessaria. O conhecimento técnico é necessario para
evitar interpretacdes errbneas, por exemplo, ndo parece considerar que a maioria dos
modelos baseados em dados s&o modelos estatisticos € ndo a observacédo de um unico
individuo.

E necessario estudar e clarificar a utilizagdo de dados, os regimes existentes e como se
enquadram na regulamentacdo da UE (nomeadamente no que diz respeito aos Cédigos
de Rede da UE, a Diretiva de Energias Renovaveis revista e a nova Diretiva do Mercado
Interno da Eletricidade), a fixagdo de pregos, os custos e beneficios de cada um opgao
e modelo (incluindo o custo ou necessidade de alteragao dos regimes existentes, de
acordo com sua real viabilidade), assim como a clarificagdo sobre as licengas ou direitos
de utilizagdo (pois qualquer recolha de dados, tratamento e armazenamento terao
custos), com os associar aos padrées de dados abertos.

E necessario melhor esclarecimento sobre o acesso e a transparéncia (ou o conflito
entre direitos pessoais e direitos coletivos) como mecanismo de saneamento,
nomeadamente para definir a definicdo de processos ou mecanismos de anonimizacao
para transformar conjuntos de dados (em consonancia com os artigos 11.° e 89 .0 do
GDPR) para utilizacdo para fins cientificos, estatisticos e de interesse publico. Por
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defeito, deveriam ser abertos, de acordo com a estratégia para o mercado unico digital e
a agenda da ciéncia aberta. Como é hoje, a privacidade é utilizada também como
argumento para bloquear o acesso sem nenhum método claro de anonimizagao.

V.  Um proxy utilizavel é procurar servicos semelhantes: por exemplo, telecomunicagbes
(nomeadamente métricas para prestadores de servicos e nivel de granularidade),
servicos financeiros (normas para facilitadores de mercado, servigos de liquidagéo e
compensacao, acesso a informagao e governagao) e bancario, nomeadamente a razédo
subjacente para a banca aberta no PSD2 (abertura dos pagamentos infra-estrutura) e
as criticas ao acesso deficiente aos dados (ja que os novos participantes do mercado
dependem dos principais participantes para a prestacao de servicos).

Lei dos servicos essenciais

Importa também ter em consideragao o conhecido impedimento da Lei n.° 23/96, de 26 de
Julho, Leis dos Servigos Essenciais, nomeadamente alinea a) do n°2 do Artigo 8.° em que
dispde a proibicdo de cobranga aos utentes de “Qualquer importancia a titulo de prego, aluguer,
amortizagao ou inspecgao periodica de contadores ou outros instrumentos de medi¢cdo dos
servigos utilizados; ou “qualquer outra taxa de efeito equivalente a utilizagcdo das medidas
referidas na alinea anterior, independentemente da designacéo utilizada;” (alinea b) do n°2).

Vacatio legis e regime transitorio

Propor que a entrada em vigor seja no dia seguinte a publicagdo, nomeadamente com
alteragbes de actores, como ao revogar muitos diplomas que sdo a base para regulamentos
agora aprovados parece ser pouco ponderado. Nao existem, de facto, nem um regime de
transicdo, nomeadamente para que as entidades, por um lado, pudessem preparar para os
novos regulamentos.

Por exemplo, o agora aprovado Regulamento N.° 8/2021, do Autoconsumo de Energia Elétrica
e revoga o Regulamento n.° 266/2020, de 20 de margo, conforme correctamente dispde no
artigo 1.° (Objeto) “O presente Regulamento, aprovado ao abrigo do n.° 4 do artigo 13.° e dos
n.os 14 e 15 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, estabelece as
disposi¢des aplicaveis ao exercicio da atividade de autoconsumo de energia renovavel, quando
exista ligagcdo a Rede Elétrica de Servico Publico, bem como as comunidades de energia
renovavel que procedam a atividade de autoconsumo.” Na proposta a base deste regulamento
€ revogada (alinea n) do n°1 do artigo 308.°). Importa recordar o efeito da revogacao das leis
gue regulamentam, salvo na medida em que sejam compativeis com a lei nova e enquanto nao
houver regulamentagao desta. (n°2 do artigo 145.° do CPA), como a luz do artigo 137.° do CPA,
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“‘Quando a adogao de um regulamento seja necessaria para dar exequibilidade a ato legislativo
carente de regulamentacgao, o prazo para a emissao do regulamento é, no siléncio da lei, de 90
dias.” (n°1 do artigo 137.° do CPA). No caso em apreco sera de 18 meses (conjugacido dos
propostos artigos 304.° e 235.° da proposta).

Seria do mais elementar bom senso, prever um regime transitoério, como alargar o prazo para
entrada em vigor. Como seria benéfico mapear e planear a precedéncia dos regulamentos a
serem alterados em virtude da presente proposta.

Outras consideracoes

Felicita-se a consagracao da partilha dinAmica no autoconsumo, como a criagao da figura do
agregador, como das Zonas Livres Tecnoldgicas (previstas no CAPITULO XV).

Relativamente armazenamento, sendo uma introducdo necessaria, parece desconsiderar a
existéncia de barragens, apenas existindo um referencia a empreendimentos hidroelétricos
com ciclos reversiveis, no ANEXO Il (a que se refere o n.o 3 do artigo 110.0) Bases da
concessdo da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade). Acresce que deveriam ser
revistas as seguintes defini¢cdes:

c) «Armazenamento de energia»,a transferéncia da utilizacdo final de eletricidade para um
momento posterior ao da sua producdao ou a conversido de energia elétrica numa forma de
energia que possa ser armazenada, o respetivo armazenamento e a subsequente reconversao
dessa energia em energia elétrica ou noutro vetor energético, designadamente através de
eletrolisadores;

w) «Energia armazenada» a energia elétrica acumulada em sistemas de armazenamento de
energia, incluindo em veiculos elétricos quando 0os mesmos sejam capazes de introduzir
energia na rede, nomeadamente através dos pontos de carregamento bidirecionais associados
aluy;

II) «Instalagcdo de armazenamento», uma instalagdo onde a energia é armazenada, podendo
esta ser autdbnoma quando tenha ligacdo direta & RESP e ndo esteja associada a centro
eletroprodutor ou UPAC

Acresce, que um contrato de armazenamento (ou disponibilidade), ndao € um contrato de
fornecimento de electricidade. Como transferéncia e armazenamento sdo conceitos diferentes,
ou seja a ftransferéncia de um estado para outro, ndo pode ser considerado como
"armazenamento" de energia potencial, nem o fornecimento de eletricidade.
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Conclusao

Embora considerando muitos aspectos positivos na presente proposta, considera-se, que
beneficiaria:

a) melhor construgao, definicdo e previsao do regime, fungdes e intervenientes para a efectiva
digitalizagao e inteligéncia das redes;

b) Clarificagdo da figura ou melhor construgcdo da figura “operador integrado da rede de

distribuicdo”com o restante normativo.

A versao melhor formatada deste contributo pode ser consultada em:

https://drive.google.com/drive/folders/1DfzNDbdrpOxQImVXBkH8IYiy2ycksSck?usp=sharing
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https://drive.google.com/drive/folders/1DfzNDbdrpOxQlmVXBkH8lYiy2ycksSck?usp=sharing

Anexo | - Versao 32.000 caracteres

Contribuigbes para a Consulta Publica “Regras da organizacao e funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional”
Sumario

Este documento contém contribuigdes para a consulta Publica “Regras da organizagdo e
funcionamento do Sistema Elétrico Nacional”, promovida pelo

Ministro do Ambiente e da Acdo Climatica, na plataforma Consulta.Lex, entre os dias 10 de
Novembro de 2021 e 24 de Novembro de 2021, acessivel através da hiperligacéo:
https://www.consultalex.gov.pt/ConsultaPublica_Detail.aspx?Consulta_|d=226

Centra-se em em particular na gestdo coordenada da infraestrutura elétrica, como na
digitalizagado das infraestruturas, nomeadamente nos novos servigos e actores para que exista,
de facto, uma maior utilizacdo de dados e inteligéncia na gestdo e operagao das redes.

Por ultimo, faz algumas sugestdes a presente proposta, de forma a melhor o articulado
proposto.

Consideragdes Gerais
Forma e tempo

O prazo da presente consulta publica, de 14 dias, € manifestamente impossivel para analisar e
comentar a presente proposta. A titulo de exemplo, quer as consultas publicas da ERSE, quer
as da Comissao Europeia tém prazos manifestamente superiores e para alteracbes menores.

Importa também dar conta, que um processo de consulta publica, pressupoe também a partilha
dos comentarios enviados, como a sua analise (ver por exemplo a praxis da ERSE) ou mesmo
o0 Procedimento de elaboracdo do PDIRT (proposto artigo 125.°), em que a consulta publica
tem um prazo de 30 dias (n° 4 do artigo 125.°) , existe a elaboragédo de um relatério com om os
contributos recebidos (n° 5 do artigo 125.°) pela ERSE.

O documento como foi partilhado, também constitui um entrave ao colocar varios elementos
que ainda dificultam o trabalho de analise (procura, de inexisténcia de um indice, de
inexisténcia de uma sumario, nem um diagrama na nova estrutura organizativa do SEN).

Espera-se, assim, que tendo em consideracao a importancia da proposta, além da extensao do
prazo, seja feito um processo transparente e com analise e divulgacdo das sugestdes
recebidas.

Estrutura geral
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A estrutura parece ter pouca coeréncia, a titulo de exemplo, o principio basilar de “unbundling”,
s6 aparece na no CAPITULO XVI, com epigrafe “Separacdo juridica e patrimonial de
atividades”, artigo Artigo 226.° e seguintes.

A organizacao do diploma é pouco clara, e em alguns casos parece ser uma mera jungao de
capitulos dispersos, sem que se perceba a coeréncia, nem sistematizagao.

Acresce que parece existir uma desconsideracao pela infraestrutura, ou seja, quer a rede de
distribuicdo, como de transporte, ponto central ao SEN e ainda existe énfase apenas na
infraestrutura fisica, desconsiderando a infraestrutura digital.

A rede é o “ponto” nevralgico, dela dependem todos, produtores a consumidores, passando por
uma cadeia de valor que tende a crescer.

Importa considerar no desenho do sistema eléctrico:

a) Por um lado, uma maior coordenagao “DSO-TSQ”, devido a introduzir mais
flexibiliizacao na gestado da rede (obrigando a uma maior sincronizacao bidirecional de
informacao e cargas);

b) Uma maior descentralizagao da produgao, como introdugao de participagao (activa) de
consumidores e novos intervenientes;

c) Digitalizagdo que funciona como potenciador de maior participacao, inteligéncia do
SEN.

Actual arquitectura da redes de distribuicao e transporte

No actual arquitectura da rede, esta esta dividida em 3 niveis, respectivamente baixa tenséo,
Média e Alta Tensdo e Muito Alta tensao, em que corresponde a 3 tipos de concessao (em que
em baixa tensdo a maioria esta concessionada a mesma entidade e em MT e AT, existe uma
concessao e em AT outra, com diferentes periodos).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 344-B/82, que estabelece os principios gerais a que devem
obedecer os contratos de concesséo a favor da EDP, quando a exploragdo nao é feita pelos
municipios, a concessao em BT em que “A distribuicdo no continente de energia eléctrica em
baixa tensdo compete aos municipios, 0os quais podem exercé-la em regime de exploragéo
directa ou em regime de concessao". (n.° 1 do art. 1.9)

Através da Lei n.° 31/2017, que aprova os principios e regras gerais relativos a organizagao
dos procedimentos de concurso publico para atribuicdo, por contrato, de concessdes
destinadas ao exercicio em exclusivo da exploragdo das redes municipais de distribuicdo de
eletricidade de baixa tensao foi langcado um processo em a ERSE estava incumbida de realizar
os estudos necessarios e apresentar uma proposta da Delimitagdo das areas territoriais dos
procedimentos a lancgar (artigo 5.°)
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Propostas relativas as novas concessdes

Importa também considerar a Consulta Publica n.° 65 — Concessdes de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensdo. A ERSE assim o fez e colocou o documento em consulta publica
(Consulta Publica n.° 65 — Concessdes de distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo). Em
que por um lado, fez uma proposta para zonas geograficas, existindo contudo argumento para
um unico concurso.

Importa referir, que podia ter sido opgédo do legislador revogar também o Decreto-Lei n.°
344-B/82 (em que o Anexo lll da proposta apenas copia o actual regime) das novas
concessodes, que ja deveriam ter sido langadas (devidos as actuais estarem no seu término).

Acresce que s6 no capitulo CAPITULO XXI Disposicdes finais e transitérias, € que “Sé&o
prorrogados, sem necessidade de ulteriores termos, os contratos de concessao das redes de
distribuicdo de eletricidade em BT, incluindo aqueles para os quais ja haja transcorrido o seu
prazo.” (n.°1 do artigo 285.°).

Contudo o n°3 do artigo 285.° é de dificil interpretagao ao dispor:

3 - Os contratos actualmente em vigor podem ser objeto de alteragbes para, tendo em conta os
principios da Lei n.o 31/2017, de 31 de maio, transitoriamente e até ao seu termo:

a) Assegurar a utilizacado de novas tecnologias;
b) Desenvolver a mobilidade elétrica; e
c) Acautelar o desenvolvimento das infraestruturas das redes inteligentes.

De facto, nem nos principios gerais enunciados Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, no artigo 2.°
(Principios gerais), nem no Anexo lll da presente proposta, € referida qualquer ligacdo com
utilizacdo de novas tecnologias, mobilidade elétrica ou desenvolvimento das infraestruturas das
redes inteligentes.

Acresce que nas Bases das concessbes da rede de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo como em Média e Alta Tensdo em Média e Alta Tensdo tem como objecto o
estabelecimento e a exploragcdo da rede municipal de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo (BT) em regime de servico publico e da Rede Nacional de Distribuicdo de Eletricidade
(RND) em Alta Tensao (AT) e Média Tensao (MT), em exclusivo (conferir ANEXO 1V, Base | e
Base Il da proposta e ANEXO Il Base | e Base Il da proposta).

Importante ter em consideracdo que nem se conhece o documento de facto, do grupo de

trabalho para a elaboragéo dos projetos de pecas do procedimento, programa do concurso tipo
e caderno de encargos tipo, dos concursos de atribuicdo das concessdes municipais de
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distribuicdo de energia elétrica em BT, nos termos da Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, e da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/2018, de 11 de janeiro, bem como da minuta de
contrato tipo de concessio da atividade de exploragao das redes de distribuicdo de eletricidade
em BT (Despacho n.° 11814/2020 de 30 de Novembro e o Despacho n.° 3759/2021 13 de Abril
de 2021 que prorroga o mandato do grupo de trabalho criado pelo Despacho n.° 11814/2020,
de 30 de novembro, por 4 meses).

Uma das recomendacgbes do referido estudo seria: “ a introdugéo de um operador integrado da
rede de distribuicdo criando assim as condigdes operacionais para implementacéo de politicas
municipais no dominio da mobilidade elétrica e da promocéo da producao distribuida a nivel
municipal e regional e otimizando globalmente a gestado técnica da rede de distribuicdo.” em
que assumiam duas 2 solugdes para o operador integrado AT/MT/BT:

1) Criar um Operador Independente da Distribuicdo — OID — (AT/MT/BT)
2) Admitir uma gestao integrada com a RND (Rede de Distribuigdo AT/MT).

Também, acrescentaria mais actores, que nem existem no ordenamento juridico, ao também se
propor introduzir a Entidade Técnica para a Transigdo Energética das Rede de Distribuicdo
(ETTERD) que parece néo ter sido acolhida na actual proposta, pois mantém a dicotomia entre
PDIRD e PDIRT.

Desafios da rede do futuro

A pergunta inicial, seria quais servigos, funcionalidades que irdo ser previstos, face as novas
exigéncias e desafios, para depois colocar no referido contrato de concessdo, como na
presente proposta. Como vao ser imputados estes custos e a sua ligacao com o Regulamento
Tarifario? Entre outras questbes, decorrente da resposta inicial a esta questao.

Em 2017 eram mais que claras as necessidades da digitalizagdo da rede (nomeadamente
normativo Europeu), a necessidade de colocar o consumidor como parte activa, a questao dos
dados e sua interoperabilidade, questdes de privacidade e seguranga. Sendo, assim, uma
concessao que vai para além da mera distribuicdo e entrega de eletricidade.

E também uma area, que ndo é por falta de estudo ou centros de investigacdo habilitados, em
que muitas das solucbes dependem essencialmente dos activos e operacbes dessa rede
comum, nomeadamente dados em tempo real. Era, pois, a altura, de discutir que infraestrutura,
que servicos se projetam por um periodo longo. Antes de saber a delimitagcdo geografica
(grande questao da Lei n.° 31/2017, de 31 de maio).

E previsivel, o aumento de fungdes, se cumprirem com artigo 24.° (Requisitos de

interoperabilidade e procedimentos de acesso aos dados) da Diretiva (UE) 2019/944 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o
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mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE), que se relembra tem até
31 de dezembro de 2020 (hnomeadamente o artigo 24.°).

Finalmente, a longo prazo, devera existir uma efetiva integragcdo entre mercados (e.g.
eletricidade e gas natural).

Governance

A questido de governanca deveria ser revista, em que se analisa, em especifico:
a) Figura do Gestor integrado das redes de distribuicao;
b) Digitalizacdo da rede multi-agente e bidirecional.

Gestor integrado das redes de distribuicao

Um dos actuais desafios € a coordenagao “DSO-TSO” em que se acredita que seria a razao
para a criacdo do “gestor integrado das redes de distribuicao”.

Nado é claro qual a entidade, atribuicbes do “gestor integrado das redes de distribuicao”,
nomeadamente articulagdo com os restantes actores, nomeadamente ORD, quer em BT, como
MT, assim como com o ORT.

No preambulo dispde: “No prisma da organizagdo estrutural do SEN, cria-se um gestor
integrado das redes de distribuicdo em Alta Tensdo, Média Tenséo e Baixa Tenséo (BT), que
exercera a atividade em regime de concessdo atribuida mediante prévio procedimento
concorrencial.” e“A criagdo desta figura vem, a luz da futura atribuicdo das concessées
municipais de distribuicdo em BT, garantir uma gestao técnica de todas as concessées das
redes de distribuicdo, assegurando a eficacia e coeréncia de atuagdo, numa Unica entidade,
assim se salvaguardando a segurancga do abastecimento, que é a principal missdo do SEN.”
Em que na alinea ff) do artigo 3.° (Definigdes) dispde:«Gestor integrado das redes de
distribuicdo», a pessoa, singular ou coletiva, que é titular de concessao ao abrigo da qual é
autorizada a exercer a atividade de gestao técnica das redes de distribuicdo de eletricidade em
AT, MT e BT;”

No artigo 108.° dispoe:

108.0
Gestor das redes de distribuicéo

1- A gestéo técnica das redes de distribuigdo em AT e MT esta, nos termos do contrato de concesséo, cometida ao
operador da RND.

2- A gestao técnica das redes de distribuicdo em BT esta, nos termos dos contratos de concessdo, cometida aos
concessionarios.

3- A gestao técnica das redes referidas nos nimeros anteriores € unificada no gestor integrado das redes de
distribuigdo, nos termos do presente decreto-lei.
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O n° 3 do artigo 108.° apresenta um problema de integragao com o restante ordenamento, pois
parece esquecer que que a gestao técnica das redes de distribuigdo, quer em BT, como em MT
e AT sao feitas sob um regime de concessdo, separadas. Ou seja, quando se analisa o
conteudo das fungdes de cada operador das redes, ou mesmo o objecto da concessao, existe
uma desconexao com o novo actor. Existe uma pseudo delegagao de atribuicbes, como por
outro pode criar duas entidades paralelas: o gestor das redes de distribuicdo em AT e MT, com
o gestor integrado das redes de distribuicdo, que de facto nunca é criado, apenas referido na
presente proposta, nem aparece também no anexo sobre uma potencial base de concesséo,
como definido no artigo 3.°.

Na proposta, no CAPITULO Ill Gestao das redes de transporte e distribuicdo de eletricidade,
seccdo SECCAO Il Gestdo das redes de distribuigéo (artigos 107.° e seguintes), define Regime
de exercicio da gestao técnica das redes de distribuicao assim como as fung¢des, que “abrange
a RND em AT e MT e as redes em BT” (n°1 do artigo 107.°).

Comparando com o actual regime, na esséncia corresponde aos artigos 34.° (Operagéo da
rede de distribuicao) e 35.° (Operador de rede de distribuigcdo) do Decreto-Lei n.° 29/2006,
nomeadamente.

Compreendendo a necessidade de prever melhor coordenacdo entre o ORD e ORT e
considerando o ainda actual regime, talvez fosse prudente conferir essa competéncia ao actual
concessionario da rede em MT e AT. Ou, em alternativa, exista uma clara definicao das fungdes
de gestor integrado das redes de distribuicdo, os seus limites, com os restantes gestores das
redes de distribuicdo e no caso sobreposigédo, quais as matérias como a forma de gestdo e
decisdo nas mesmas.

Acresce que a propriedade, vinculada, dos activos estara nas concessodes, assim se pergunta
como a gestao técnica é unificada, admitindo que in extremis podem existir 278 ORD 's, (ou 1
ou 3 concessbes de acordo com a actual proposta) e um ORD em MT. Igual raciocinio no
regime de responsabilidade, como mesmo do cumprimento dos contratos de concessao de
cada um deles.

Digitalizacdo da rede multi agente e bidirectional

Os monopodlios naturais, como é o caso da infraestrutura elétrica, tendem para o tipo de
solugdo single player, onde sempre ha um trade-off entre centralizado versus distribuido ou,
single player ou multiplayer. Existe um trade-off entre eficiéncia e participacao (nomeadamente
quando se estamos perante de economias de escala) como, no caso de infraestruturas comuns
importa considerar a promocao da concorréncia (numero de participantes no mercado). Varios
documentos de politica da UE também acabaram aplicando o mesmo raciocinio para dados,
olhando para o nivel de desagregacao do ORD, desenho de tarifas e incentivos a inovacgéao.
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No caso das industrias em rede, nomeadamente relacionadas com servigos essenciais, a
infraestrutura digital, também tende a um monopdlio natural, onde o acesso e a comunicagao
sao tao importantes para a componente digital como para a componente fisica.

A medida que o contexto e a tecnologia mudam, o contetdo de servigos publicos classico
mudou para um negécio orientado a dados, onde o acesso aos dados, nomeadamente de uma
infraestrutura comum, deve ser parte dos activos a ser usado sob o interesse publico (ou o que
alguns colocam sob o conceito de "bens publicos").

A digitalizacédo e inteligéncia é anunciada no artigo 113.°, nomeadamente ao conferir aos
concessionario de RNT e da RND a funcao de “d) Promover a inteligéncia e digitalizagdo das
redes e das operacgoes;”

Existem outras referéncias dispersas, nomeadamente:

Artigo 3.0 Definicdes

Artigo 15.0 Plataforma eletronica

Artigo 91.0 Equipamentos e regras técnicas de medigéo

Artigo 95.0 Contagem de energia no autoconsumo

Artigo 113.0 Fungdes comuns a RNT e RND

Artigo 119.° Instalagao de infraestruturas das redes inteligentes

Artigo 136.0 Direitos e deveres dos comercializadores de eletricidade

Artigo 182.° Direito a informacao

Artigo 205.0 Objetivos gerais da regulagéo da ERSE

Artigo 242.0 Regulamento dos Servigos das Redes Inteligentes de Distribuicio de
Energia Elétrica

Artigo 246.0 Competéncia para a aprovacgao e a aplicagdo dos regulamentos
Artigo 282.° Contadores inteligentes

Um dos grandes desafios € a digitalizacao das redes, em que s6 com esse elemento é facto
possivel, operacionalizar conceitos como pregos dinamicos, participacao activa entre outros.

Nao sendo clara as fungdes do ORD e do suposto gestor integrado das redes de distribuigao,
ainda ausente é por um lado, a regulamentacdo dos dados, nomeadamente da sua
governanga, como das comunicagoes.

De facto, na proposta seccdo SECCAO IV Infraestruturas das redes inteligentes, em que é
apenas é composto pelo Artigo 119.° “Instalagéo de infraestruturas das redes inteligentes”
apenas para ainda focar na infraestrutura fisica e ndo nos dados e mesmo, como a governancga
de dados € preciso ser regulada, para que exista, de facto "inteligéncia". Acresce, que o
legislador parece também estar ausente das actuais discussdes sobre regulacao de dados, de
IA, nomeadamente em redes de eletricidade, que pode vir a ser considerada uma actividade de
alto risco, como da necessidade de abrir os referidos dados de forma a criar, de facto, mercado,
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como cumprir com objetivos de directiva, nomeadamente participagado e eficiéncia energética
ou o que é classificado nos Planos de Investimento como “Novos servicos inovadores”. Nao
basta, por exemplo, um consumidor ter um mero contador remoto, se ndo tem informacao
sobre procura ou oferta ou ndo conseguir enviar ordens.

Assim, se sugere a introducdo dos seguintes conceitos, de forma a completar a referida
SECCAO IV Infraestruturas das redes inteligentes, como as necessarias adaptagbes no
restante normativo (nomeadamente alteragcdo e harmonizagdo com o regulamento de Redes
inteligentes e Guia de Medicao a ser redigido no futuro):

| - Definicao clara do modelo de gestao de dados

Existem de facto varios modelos de governanga de dados em seria util a clarificagdo das
fung¢des dos operadores da RND, como do modelo de governancga.

Digitalizacado e descentralizagao impde uma formulacao diferente do problema, em que a nao
definicdo clara fluxos, partilha, acesso de informacdo (assim como esta passar a ser
bidireccional), em que uma deficiente formulagdo do problema vai restringir qualquer objectivo
que dependa o acesso, como envio de informacgéao.

Importa questionar se a configuracdo dentro da concesséao actual ("DSO as facilitador") ou
entidade separada (remove explicitamente esta fungéo e estabelece uma nova concesséao para
gestdo de dados) ou 0 modelo de hub de dados centralizado.

Tendo em consideragdo as novas exigéncias, além de considerar o ORD como facilitador,
podera ser arguido o caso para uma nova entidade, com concessdo de servigo publico,
separada das restantes, nomeadamente:

e Protecgcao e promogao da concorréncia, favorece uma entidade sem interesses
conflituantes e interesse publico;

e Conhecimentos (gestao de dados e comunicagao) sao bastante diferentes do core
business tradicional do ORD;

e Em concursos publicos ou mesmo em contratos privados, ndo é incomum separar o
hardware dos servigos de software (ja que os parametros também sao bastante
diferentes);

e ORD nunca trabalharam com um grande numero de usuarios diretamente (ainda € uma
infraestrutura monolitica com pouca interagdo com terceiros);

e N&o ha nenhum histérico de gestao de dados (tanto regulamentares quanto técnicos,
como é percebido na documentacéo, falta de dados legiveis por maquina e
comportamentos em relagédo ao compartilhamento de dados);

Exemplos do Reino Unido, Italia e Dinamarca;
Parte da regulagéo podera ficar também sob a competéncia da ANACOM.

Il - Contelido
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Destas novas funcdes deveriam prever, nomeadamente:

Direitos e responsabilidades

Licengas (restritas, abertas)

Armazenamento, acesso e gestao de dados (processos)

Gestao de consentimento (licencas e autorizagoes)

Padrdes e interoperabilidade

Seguranca e privacidade de dados (ou seja, anonimizacgao, padroes e BATs)
Direitos de terceiros

Autorizacbes previas para cumprimento de fungdes (regulador, RND para Planos de
investimento, para fins de investigagao cientifica, de interesse publico, etc.)

e Meétricas relacionadas a dados e comunicagdes

o (a) Relativamente aos dados (de formato, esquema, comunicagao e licenga) ndo
existem de facto quaisquer estudos ou propostas (para além do actual
regulamento interno da E-Redes e da REN).

o (b) Ha também a necessidade de definir métricas de performance (como
acontece, nomeadamente na Regulacdo da Qualidade de Servigo) e convergir
ou harmonizar com as métricas e padrbes da UE, uma vez que as métricas
atuais ndo tém qualquer métrica relacionada a dados ou comunicagdo (como
tempo de resposta, disponibilidade, maximo tempo transferéncia), em qualquer
métrica significativa ou benchmarking (por exemplo, indicador para gestao de
dados).

e Avaliacao externa

Se o ORD for mantido como um facilitador de mercado neutro, é necessario definir a
independéncia do ORD (mesmo raciocinio para o ORT), desde os geradores até o consumo.
Nao é apenas o caso de veiculos elétricos (EVs) e armazenamento, mas acesso e gestao de
dados ou "limites de cada funcado” que sera preciso ter em consideragao.

Il - Propriedade e direitos de utilizagao

E notdrio a falta de definicdo sobre os direitos de utilizagdo, em que apenas existe referéncia a
funcado de tratar dados (e.g. n°1 do artigo 119.°), a “posse” (e.g alinea h) do artigo 205.°), mas
nunca € assumida, de facto, a propriedade, ou os direitos, sobre os mesmos.

Acresce que prefere ndo definir o regime de propriedade, acesso, partilha de dados (exercicio
ja feito na Comissao, como actualmente em consulta publica “Digitalising the energy sector —
EU action plan”, ou como no caso do Reino Unido, que primeiro faz uma analise do regime de
dados de energia, nomeadamente os seus fluxos, arquitectura, actores.

Lembrando o actual Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes de Distribuicdo de
Energia Elétrica, nomeadamente o n.°1 do artigo 11.° dispde: “Os clientes s&o os titulares dos
dados recolhidos nas instalagdes de consumo integradas nas redes inteligentes.”
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Por outro lado os contadores séo propriedade afectos a concesséo, identificados
nomeadamente como bens afectos a mesma.

Questao ainda nao resolvida, claramente € o regime aplicavel aos dados dados gerados no
ambito da concessao (nomeadamente infraestruturas comuns), se, por exemplo, se devem
aplicar-se ao mesmo regime dos dados da AP (governamentais) ou mesmo, como tem sido
defendido considerar como “essencial facility” (ver a este respeito a regulacao relativa a
plataformas digitais) ou mesmo na proposta da criagao de “Common data spaces” no ambito da
Estratégia de Dados da EU.

Existe de facto, uma diferengca entre direitos subjetivos sobre os dados e titularidade dos
mesmos. E necessario esclarecer os direitos relacionados com a privacidade (visto que
actualmente a CNPD tem uma posigédo extrema a EDPS timida quanto a sua abordagem) e a
Estratégia Europeia de Dados e Politica de Inteligéncia Artificial. In extremis, toda a abordagem
da politica baseada em dados (ou baseada em evidéncias) pode ser comprometida por uma
falta de esclarecimento dos métodos para curar a privacidade e os direitos de interesse publico.
Os objetivos de digitalizagdo, em transicdo de energia, também podem estar subdesenvolvidos.

Acresce, que a regulagdo ainda pressupde leitura de medigdo pura, onde cada utilizador é
isolado do resto da rede. O acesso aos dados é fechado, mas é possivel usar conjuntos de
dados anbénimos, pois a maioria dos modelos nao precisa saber especificamente a necessidade
de um determinado Codigo de Ponto de Entrega ("Cddigo de Ponto de Entrega"). Mas mesmo
a discussao sobre como harmonizar e mover dados com dados pessoais para dados andénimos
ainda esta para ser feita.

IV - Comunicacobes

Importa considerar, a necessidade de considerar “last mile communications”, como as solugdes
disponiveis, que vao para além de PLC, sob alcada do concessionario.

De facto, existem outras solucoes, a titulo de exemplo 5G, em que a comunicacéo teria que ser
feita por operadores terceiros. Sendo previsivel uma maior volume de trafego de dados, como a
necessidade de garantir igual servigo a todos os utilizadores, obriga a uma melhor gestao das
tecnologias de comunicagdes usadas.

Qualquer que seja o modelo escolhido, devera ser adaptado quer nas fun¢des dos operadores
da RND e RNT, como no ambito das concessdes.

Outras consideracdes

I. Para qualquer proposta de alteracdo de regras de negocios ou fungdes, 0 acesso a
camada de dados é fundamental. Actualmente, a maior parte da regulamentagao é
focada para medigdo e qualidade de servico (com base em imput humano), onde as
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camadas de comunicagao, informacdo e funcdo estdo bastante subdesenvolvidas (a
maioria das partes interessadas tém acesso apenas a regulamentacéo e ao resultado
final (ou agregado) de quaisquer dados extraidos).

Il Ao contrario do Reino Unido, n&do ha nenhum estudo com dados de energia, mas uma
analise profunda semelhante é necessaria. O conhecimento técnico é necessario para
evitar interpretagcdes errbneas, por exemplo, ndo parece considerar que a maioria dos
modelos baseados em dados s&o modelos estatisticos € ndo a observacédo de um unico
individuo.

.  E necessario estudar e clarificar a utilizacdo de dados, os regimes existentes e como se
enquadram na regulamentacdo da UE (nomeadamente no que diz respeito aos Cédigos
de Rede da UE, a Diretiva de Energias Renovaveis revista e a nova Diretiva do Mercado
Interno da Eletricidade), a fixagdo de pregos, os custos e beneficios de cada um opgao
e modelo (incluindo o custo ou necessidade de alteragao dos regimes existentes, de
acordo com sua real viabilidade), assim como a clarificagdo sobre as licengas ou direitos
de utilizagdo (pois qualquer recolha de dados, tratamento e armazenamento terao
custos), com os associar aos padrdes de dados abertos.

IV. E necessario melhor esclarecimento sobre o acesso e a transparéncia (ou o conflito
entre direitos pessoais e direitos coletivos) como mecanismo de saneamento,
nomeadamente para definir a definicdo de processos ou mecanismos de anonimizacao
para transformar conjuntos de dados (em consonancia com os artigos 11.° e 89 .0 do
GDPR) para utilizacdo para fins cientificos, estatisticos e de interesse publico. Por
defeito, deveriam ser abertos, de acordo com a estratégia para o mercado unico digital e
a agenda da ciéncia aberta. Como é hoje, a privacidade é utilizada também como
argumento para bloquear o acesso sem nenhum método claro de anonimizagao.

V.  Um proxy utilizavel é procurar servicos semelhantes: por exemplo, telecomunicagdes
(nomeadamente métricas para prestadores de servicos e nivel de granularidade),
servicos financeiros (normas para facilitadores de mercado, servigos de liquidagéo e
compensacao, acesso a informagao e governagao) e bancario, nomeadamente a razédo
subjacente para a banca aberta no PSD2 (abertura dos pagamentos infra-estrutura) e
as criticas ao acesso deficiente aos dados (ja que os novos participantes do mercado
dependem dos principais participantes para a prestacao de servicos).

Lei dos servigos essenciais
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Importa também ter em consideracdo o conhecido impedimento da Lei n.° 23/96, de 26 de
Julho, Leis dos Servigos Essenciais, nomeadamente alinea a) do n°2 do Artigo 8.° em que
dispbe a proibi¢cdo de cobranga aos utentes de “Qualquer importancia a titulo de preco, aluguer,
amortizagao ou inspecgao periddica de contadores ou outros instrumentos de medicdo dos
servicos utilizados; ou “qualquer outra taxa de efeito equivalente a utilizacdo das medidas
referidas na alinea anterior, independentemente da designagéo utilizada;” (alinea b) do n°2).

Vacatio legis e regime transitorio

Propor que a entrada em vigor seja no dia seguinte a publicagdo, nomeadamente com
alteragbes de actores, como ao revogar muitos diplomas que sdo a base para regulamentos
agora aprovados parece ser pouco ponderado. Nao existem, de facto, nem um regime de
transicdo, nomeadamente para que as entidades, por um lado, pudessem preparar para os
novos regulamentos.

Por exemplo, o agora aprovado Regulamento N.° 8/2021, do Autoconsumo de Energia Elétrica
e revoga o Regulamento n.° 266/2020, de 20 de margo, conforme correctamente dispde no
artigo 1.° (Objeto) “O presente Regulamento, aprovado ao abrigo do n.° 4 do artigo 13.° e dos
n.os 14 e 15 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, estabelece as
disposi¢des aplicaveis ao exercicio da atividade de autoconsumo de energia renovavel, quando
exista ligagcdo a Rede Elétrica de Servico Publico, bem como as comunidades de energia
renovavel que procedam a atividade de autoconsumo.” Na proposta a base deste regulamento
€ revogada (alinea n) do n°1 do artigo 308.°). Importa recordar o efeito da revogacao das leis
gue regulamentam, salvo na medida em que sejam compativeis com a lei nova e enquanto nao
houver regulamentagao desta. (n°2 do artigo 145.° do CPA), como a luz do artigo 137.° do CPA,
“Quando a adogao de um regulamento seja necessaria para dar exequibilidade a ato legislativo
carente de regulamentagao, o prazo para a emissao do regulamento &, no siléncio da lei, de 90
dias.” (n°1 do artigo 137.° do CPA). No caso em apreco sera de 18 meses (conjugagido dos
propostos artigos 304.° e 235.° da proposta).

Seria do mais elementar bom senso, prever um regime transitério, como alargar o prazo para
entrada em vigor. Como seria benéfico mapear e planear a precedéncia dos regulamentos a
serem alterados em virtude da presente proposta.

Outras consideracdes

Felicita-se a consagragédo da partilha dindmica no autoconsumo, como a criagao da figura do
agregador, como das Zonas Livres Tecnoldgicas (previstas no CAPITULO XV).

Relativamente armazenamento, sendo uma introdu¢cdo necessaria, parece desconsiderar a
existéncia de barragens, apenas existindo um referencia a empreendimentos hidroelétricos
com ciclos reversiveis, no ANEXO Il (a que se refere o n.o 3 do artigo 110.0) Bases da
concessdo da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade). Acresce que deveriam ser
revistas as seguintes definigdes:
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c) «Armazenamento de energia»,
w) «Energia armazenada»
I) «cInstalagdo de armazenamentoy,

Acresce, que um contrato de armazenamento (ou disponibilidade), ndo é um contrato de
fornecimento de electricidade. Como transferéncia e armazenamento sdo conceitos diferentes,
ou seja a transferéncia de um estado para outro, ndo pode ser considerado como
"armazenamento" de energia potencial, nem o fornecimento de eletricidade.

Conclusao

Embora considerando muitos aspectos positivos na presente proposta, considera-se, que
beneficiaria:

a) melhor construgao, definicdo e previsao do regime, fungbes e intervenientes para a efectiva
digitalizacao e inteligéncia das redes;

b) Clarificagdo da figura ou melhor construgcao da figura “operador integrado da rede de

distribuicdo”com o restante normativo.

A versao melhor formatada deste contributo pode ser consultada em:

https://drive.google.com/drive/folders/1DfzNDbdrpOxQImVXBkH8IYiy2ycksSck?usp=sharing
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