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Introducao

A Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética
2021-2050 (ENLPCPE) surge como resposta a dois eixos essenciais: combater a
pobreza energética e cumprir com a descarbonizagdo. Para isso, sdo definidos no
ENLPCPE quatro objetivos primordiais:

e melhor desempenho energético das habitagoes;

e acessO a mais servicos energéticos (e.g. autoconsumo e Certificagao

Energética);
e reduzir os custos de energia;

e aumentar a literacia sobre as questdes energéticas

E enunciado que a implementacdo das medidas deve ocorrer em trés vertentes
sequenciais: identificacdo e caracterizacdo dos agregados vulneraveis e condicbes de
habitabilidade das residéncias, a implementacdo das medidas delineadas, e a

monitorizagado da implementacgao.

De uma forma geral a ENLPCPE apresenta um bom enquadramento, fundamentada

com o mais recente estado da arte europeu e com uma metodologia conexa.

Os processos de participacdo e consulta publica sdo sempre de louvar, em qualquer
area, pois permitem a validagdo do trabalho feito e a possivel inclusao de outras visdes
nao previstas originalmente, que fortalecem a estratégia e seu sucesso na sua
implementacao futura. De igual forma, permitem uma aceitagdo mais abrangente das

politicas publicas.

Neste sentido, apresentamos neste documento, uma analise e discussao das medidas

propostas, formalizadas em trés partes:

1. Enquadramento: onde se discute o enquadramento da ENLPCPE nos restantes
documentos oficiais existentes;
2. Analise dos objetivos e medidas propostas: onde as medidas apresentadas na

ENLPCPE séao analisadas e discutidas a luz dos objectivos;



3. Discussdo: onde as questdes macro da estratégia sdo discutidas, levando ao

desenho de novas propostas a serem incluidas na versao final da ENLPCPE.



1. Enquadramento

Nesta seccao é enquadrada legislagdo Europeia e outros planos e estratégias definidos
no ambito nacional, que contenham medidas que incidam directamente sobre o

combate a pobreza energética, procurando os pontos de intersec¢do com a ENLPCPE.

Legislacdo Europeia

O Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da Ag¢ao Climatica
estabelece, na alinea d) do n.° 3 do artigo 3.°, que os Estados-Membros nos seus
Planos Nacionais de Energia e Clima devem “calcular o numero de agregados familiares
afetados pela pobreza energética, tendo em consideracdo os servicos de energia
doméstica necessarios para garantir o nivel basico de vida no contexto nacional
relevante, a politica social existente e outras politicas pertinentes, bem como as
orientagdes indicativas da Comissédo sobre os indicadores relevantes para a pobreza

energética”.

A Diretiva 2019/944, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019,
relativa as regras comuns para o mercado interno da eletricidade, refere que (...) cada
Estado-Membro deve definir o conceito de clientes vulneraveis, que podera referir-se a
caréncia energética, a proibicdo do corte da ligagdo desses clientes em momentos
criticos e que pode incluir os niveis de rendimento, a percentagem do rendimento
disponivel que é gasta com as despesas de energia, a eficiéncia energética das
habitagbes, a dependéncia critica de equipamento elétrico por razbes de saude, a idade

ou outros critérios.

A Lei n.° 7/2020, de 10 de abril, determinou a proibicdo da suspensao do fornecimento
dos servigos essenciais de energia. Por sua vez, a Lei n.° 18/2020, de 29 de maio,
trouxe a possibilidade da criacdo de um plano de pagamentos, alargando os prazos de
pagamento, sem juros associados a iniciar-se apdés 30 de setembro de 2020,

abrangendo todas as faturas devidas a partir de 20 de margo de 2020 permitindo assim



que os clientes afetados pela pandemia COVID-19 possam fazer face ao pagamento da

fatura de energia.

No ambito da tarifa social de energia considera-se “cliente final economicamente
vulneravel”’, a pessoa singular que se encontre em situagdo de caréncia econdémica e
que, tendo o direito de acesso ao servigo essencial de fornecimento de energia elétrica

e de gas natural, deve ser protegida, nomeadamente no que respeita a precos.

Definigao de cliente vulneravel na ENLPCPE: consumidor doméstico de energia que
se encontra em situagcado de pobreza energética, suscetivel a desconexao de servigos

de energia, nomeadamente por razdes de salde ou idade avangada, entre outras.

Documento de trabalho Orientador da Pobreza Energética na Uniao

Europeia

A Comissao Europeia definiu em Outubro de 2020 uma recomendagéo’ aos Estados
Membros sobre o desenvolvimento da definigdo nacional de pobreza energética e
respectivos indicadores. Nao existindo na Unido Europeia um consenso sobre a
definicdo de pobreza energética, sob o argumento da diversidade de contextos
socio-econdmicos no espago europeu, torna-se relevante que cada Estado Membro
estabeleca essa definicho de acordo com a sua realidade nacional. A
multidimensionalidade de fatores associados a pobreza energética conduz a
necessidade de estabelecer varios indicadores para este fendmeno. Esta
recomendacdo da Comissdao Europeia sugere quatro categorias principais de
indicadores:
1. Indicadores que permitam a comparagdo entre a despesa em energia e
rendimentos;
2. Indicadores baseados em auto-avaliagdo, em particular no conforto (p.e.
capacidade de manter a casa confortavelmente aquecida);
Indicadores baseados na medigao direta, por exemplo temperatura;
4. Indicadores indiretos, como dividas de servicos de energia ou cortes no

abastecimento energia;

! https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2020/EN/SWD-2020-960-F 1-EN-MAIN-PART-1.PDF


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2020/EN/SWD-2020-960-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

Estas categorias de indicadores devem ser aprofundadas em complementaridade com
outros dados. A recomendacdo sublinha também a necessidade de incluir outros dois
fatores determinantes na avaliagcado da pobreza energética: custo da energia e qualidade
de construcao de edificios.

Relativamente ao financiamento, a recomendacao sublinha a necessidade de definir
prioridades para o investimento publico onde o combate a pobreza energética possa ser
mais eficaz. Perante a necessidade de investimento na renovacao de edificios como
instrumento fundamental desta politica, a Comissdo Europeia compromete-se a ajudar
os Estados Membros, criando solugdes de financiamento que envolvam muito pouco
investimento inicial, ou mesmo nenhum, uma vez que este é um dos obstaculos para

muitos dos agregados familiares em situacao de pobreza energética.

Neste sentido, a ENLPCPE perde a oportunidade de definir linhas prioritarias de

intervengao versus financiamento necessario, tal como o aqui recomendado.

PNEC 2030

O Plano Nacional de Energia e Clima 20307 apresenta como um dos seus objetivos:

“Desenvolver uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética que tera
como objetivo principal obter um diagnéstico e uma caracterizagdo do problema, desenvolver
indicadores de acompanhamento, estratégias de monitorizagdo, estabelecer objetivos de
reducdo da pobreza energética a médio e longo prazo, a escala nacional, regional e local, e
propor medidas especificas para alcancar estes objetivos, bem como formas de

financiamento. (...)".

Para isso inclui nas rubricas de politicas de energias renovaveis (3.1.2), eficiéncia
energética (3.2), medidas indirectas de combate a pobreza energética, dedicando
inclusivamente uma rubrica especifica de pobreza energética (3.4.4). Neste seguimento,
delineia as linhas de actuacdo para cumprir com esses mesmos objetivos,

nomeadamente:

e 2.1.1. Promover uma estratégia de longo prazo para a renovacéo de edificios

2 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/pt_final _necp_main_pt.pdf
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Desenvolver e implementar uma estratégia de longo prazo que permita promover a renovagdo de
edificios, contribuindo para um aumento da eficiéncia energética do parque edificado e alterando o
paradigma das Ultimas décadas, centrado unicamente na construgdo nova, e contribuir para um
aumento da qualidade do parque edificado existente, cada vez mais necessitado de uma
intervengcdo urgente que melhore significativamente os niveis de conforto das populagées,
reduzindo assim a pobreza energética e gere ganhos em termos de eficiéncia energética.
Assim, esta estratégia integrara: caraterizagdo do parque imobiliario nacional; identificagdo das
abordagens rentaveis das renovagées relevantes para os diferentes tipos de edificios; identificagdo
de politicas e medidas destinadas a incentivar renovagées profundas de edificios; perspetiva futura
do setor; estimativa das economias de energia e de outros beneficios possiveis. O
acompanhamento da implementacdo desta estratégia pode ser feito através de um grupo de

trabalho multidisciplinar criado para o efeito. [Data prevista: 2020]

3.2.2. Promover a criagéo e o desenvolvimento das comunidades de energia

As comunidades de energia desempenhardo um papel fundamental na promogéo de inovagao
social, de capacitacdo dos cidaddos para o setor energético e suas problematicas, de
desenvolvimento local social e econbmico, ao mesmo tempo que contribuirdo

significativamente para mitigar a problematica da pobreza energética.

3.2.3. Promover programas de apoio ao estabelecimento de comunidades de

energia em parceria com 0s municipios

Tem como objetivo prestar apoio, quer do ponto de vista técnico quer do ponto de vista da
obtengéo de financiamento, para o estabelecimento de projetos de comunidades de energia ao
nivel dos municipios. O apoio sera prestado através das entidades publicas qualificadas para o
efeito em parceria com agéncias e parceiros a nivel local. Pretende-se no curto prazo o
estabelecimento de projetos de comunidades de energia, com particular incidéncia em
municipios do interior e com maior prevaléncia de consumidores em situacdo de pobreza

energética. [Data prevista: 2020-2025]

By

8.2.1. Promover uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza
energética

Aprovar uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética que melhore o
conhecimento sobre esta problematica, procurando a melhor resposta ao problema e que crie uma
mudanca estrutural para mitigar o mesmo. Esta estratégia, que sera elaborada em conjunto com
as entidades relevantes, contara, entre outros, com representantes de entidades da Administragdo
Central e Local, associagbes de consumidores, representantes do setor da energia e academia.
Tera como objetivo obter um diagnéstico e uma caracterizagdao do problema, desenvolver
indicadores de acompanhamento, estratégias de monitorizacdo, estabelecer objetivos de
redugédo da pobreza energética a médio e longo prazo, a escala nacional, regional e local, e

propor medidas especificas para alcangar estes objetivos, bem como formas de financiamento. O



acompanhamento da implementagcao desta estratégia sera feito através de um grupo de

trabalho multidisciplinar criado para o efeito. [Data prevista: 2019-2021]

8.2.2. Estabelecer um sistema nacional de avaliagdo e monitorizagdo da pobreza

energética, incluindo o niumero de agregados familiares em pobreza energética
O reconhecimento dos fatores que potenciam o surgimento de situagbes de pobreza energética
apresenta-se essencial para a compreensdo das causas que desencadearam ou influenciam,
estrutural ou conjunturalmente, a pobreza energética. Associada ao reconhecimento destes
fatores, encontra-se a necessidade de adogdo de métodos claros para a medigdo da pobreza
energética, que oferegam uma ferramenta de ponto de partida para a implementagdo de uma
estratégia concertada e bem-sucedida para a prote¢do de consumidores vulneraveis. De forma a
assegurar um acompanhamento efetivo do progresso das agbes de combate a pobreza energética
e em particular dos cidaddos nesta situagdo, importa conhecer o numero de agregados em
pobreza energética, bem como quais as suas principais caracteristicas (composic¢ao, niveis
de rendimento, etc. ) e a sua concentragdo geogrdfica por forma a estabelecer um sistema
nacional de avaliagdao e de monitorizagcdo da pobreza energética que seja eficaz e robusto.
[Data prevista: 2020- 2021]

8.2.3. Prosseguir com os mecanismos de protecdo de consumidores vulneraveis

e estudar a introducédo de novos mecanismos

Prosseguir com a implementagdo de mecanismos que permitam a redugdo dos encargos
energéticos dos consumidores domésticos, contribuindo para que o pre¢co da energia ndo seja
fator de exclusdo no acesso a estes servigos, independentemente da situagdo econémica, social
ou geografica dos consumidores, e servindo ao mesmo tempo o propdsito de assegurar 0 acesso
universal a servigos de qualidade a pregos acessiveis. De entre estes mecanismos, destaque para
a Tarifa Social de Energia que tem tido um impacto muito substancial na promogdo da
acessibilidade econdémica. Acrescem também medidas de protecdo ao consumidor,
nomeadamente ao consumidor vulneravel ou ao consumidor com problemas de satde graves, que
consistem na impossibilidade de desconexdo por parte por parte dos comercializadores em caso
de atraso no pagamento de faturas, sdo importantes na protegcdo de clientes vulneraveis em
Portugal dado os niveis de pobreza energética atuais a par da ocorréncia de fenémenos
climatéricos cada vez mais extremos. Serdo igualmente promovidas formas de apoio a
participagao dos consumidores vulneraveis em comunidades de energia e no autoconsumo
coletivo. [Data prevista: 2019-2030]

8.2.4. Desenvolver programas de promogao e de apoio a eficiéncia energética e

integracao de energias renovaveis para mitigacdo da pobreza energética
Promover programas, a¢cées e mecanismos de apoio de caracter mais estrutural de combate a
situagbes de pobreza energética, como sejam 0s incentivos a alteragbes nos padrées de consumo,

intervengbes direcionadas para a realizacdo de investimentos em eficiéncia energética,



reabilitagdo de edificios e programas que visem a integragdo de energias renovaveis. Estes
mecanismos de apoio serdo desenvolvidos juntamente com os municipios de forma a adequar
melhor face a realidade e promover mais proximidade com os consumidores em situagdo de

pobreza energética. [Data prevista: 2020-2030]

e 8.2.5. Promover e apoiar estratégias locais de combate a pobreza energética

Devem ser apoiadas e incentivadas as estratégias locais de energia que visem o combate a
pobreza energética numa légica de proximidade e maior alcance das politicas de mitigacdo desta
problematica. [Data prevista: 2020-2030]

e 8.2.6. Disseminar informag&o para mitigar a pobreza energética
No campo das medidas complementares estdo as medidas estruturais orientadas para a
promogéo da consciencializagdo e o acesso a informagéo relevante de apoio a tomada de deciséo.
A disseminagdo de informagao relevante permite aumentar os conhecimentos dos consumidores
relativamente aos seus direitos/deveres e oferecer toda a informagdo disponivel sobre tarifas
energéticas e apoios sociais disponiveis no mercado. Nesse sentido reveste-se de especial
importancia a disponibilizagdo de informagdo e ferramentas para comparagdo de pregos entre
diferentes operadoras e a existéncia de campanhas para divulgagdo de informagdo relevante
acerca do mercado energético. Apesar de ser uma forma de intervencgéo indireta, o conhecimento
pleno dos mercados energéticos e de todas as ferramentas de apoio disponiveis, por parte do

consumidor, tem um papel fundamental na mudanga dos padrées de consumo e pode ser uma

medida na minimizagéo da pobreza energética. [Data prevista: 2020-2030]

Sendo que a ELPRE vem responder a linha 2.1.1. (reabilitacdo dos edificios) e a
ENLPCPE apoia-se em grande parte nas comunidades de energia (linha 3.2.2 e 8.2.3),
constatamos no entanto que a ENLPCPE ndo dedica medidas direcionadas ao combate
da pobreza energética através da criagdo de comunidades de energia em especifico
nos municipios do interior (linha 3.2.3), muito menos no curto prazo (2020-2025).
Embora ndo seja do ambito da ENLPCPE, questionamo-nos como pode o PNEC
defender uma linha politica nesta direcgcdo sem primeiro possuir dados concretos da
distribuicdo geografica da pobreza energética.

Relativamente as vertentes de implementagdo e monitorizagao, € referida a criagao de
um grupo de trabalho multidisciplinar criado para o efeito (8.2.1.) ndo sendo no entanto
na ENLPCPE descrito como sera formado e funcionara esse grupo, € que areas e
especialistas serao incluidos, o que vemos como uma lacuna de transparéncia. Em
analogia, note-se que na discussdo em curso da Lei de Bases do Clima, existe

igualmente a proposta de uma comissao interdisciplinar de monitorizagdo e avaliacédo da

10



mesma, sendo proposto e detalhado como devera ser composta e funcionar,
inclusivamente referéncia a frequéncia temporal com que se deve fazer a reavaliacao
das medidas implementadas e se os objetivos propostos s&o alcangados.

Por outro lado, sao detalhados na linha 8.2.2 a necessidade de indicadores claros para
monitorizacdo da pobreza energética, inclusivamente sobre a caracterizagdo dos
agregados em risco de pobreza energética e sua distribuicdo geogréfica, o que leva a
articulacdo com os agentes locais e desenvolvimento de estratégias locais (linha 8.2.4 e
8.2.5). A ENLPCPE ruma nesse sentido, deixando de fora no entanto o detalhe

necessario para uma implementacgéo no curto prazo.

Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgao de Edificios

Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo de Edificios (ELPRE)? decorre do
disposto no artigo 2°-A da Diretiva (EU) 2018/844 (EPBD), do Parlamento Europeu e do
Conselho de 30/05/2018 e foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
8-A/2021, de 3 de fevereiro®*, e tem como medidas:

a) Melhoria de conforto e combate a pobreza energética

b) Aumento da eficiéncia energética

c) Descarbonizagao local

d) Aumento gradual do conforto

No ambito da ELPRE, as medidas propostas encontram-se agrupadas em sete Eixos de
Actuacéao (EA):

e EA1 - Renovacgao do Edificado;

e EAZ2 - Edificios Inteligentes;

e EA3 - Certificacdo Energética;

e EA4 - Formacgao e Qualificagao;

e EA5 - Combate a Pobreza Energética;

e EAG - Informacao e Consciencializagao;

e EA7Y - Monitorizagdo.

3 https://participa.pt/contents/consultationdocument/ELPREconsultapublica.pdf
4 https://dre.pt/web/guest/home/-/dre/156295372/details/maximized
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Relativamente a pobreza energética (EA5), a ELPRE define como objetivo “combater a
pobreza energética, e reduzir os encargos com energia e agua, apoiando as familias
mais vulneraveis na renovag¢do das suas habitagdes”. Propde que estes objetivos sejam
alcancados através da criagao de apoios financeiros a “entidades facilitadoras” (como
0s municipios, para desenvolverem projetos de renovacao em edificios onde residem
agregados com baixos rendimentos, introducdo de beneficios fiscais que poderao ter
também um critério social associado a sua atribuicdo. Acrescenta também propostas
relativas a “cheques-energia® para agregados vulneraveis que permitam aumentar a
eficiéncia energética, revisdo da tarifa social de energia orientando-a para situagdes de
pobreza energética e ainda estudar a atribuicao de subsidios e apoios para aquisi¢ao e
substituicdo de equipamentos relacionados com consumos de energia e agua. Por
ultimo existe ainda uma referéncia a necessidade de elaborar uma estratégia de longo
prazo para o combate a pobreza energética.

A ELPRE destaca-se em particular pelo esforco de contabilizacdo de investimento
necessario para a concretizacdo da renovagdo do edificado, exercicio que nao é
realizado da mesma forma nesta ENLPCPE. Em particular os valores adiantado pela
ELPRE relativos a renovagao de edificios deveriam ser uma forte base de justificagéo

de investimento nesta estratégia ora em analise.

Plano de Recuperacao e Resiliéncia

O Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)® reconhece na rubrica C13 - Eficiéncia
Energética nos Edificios, a importancia do consumo energético dos edificios no
processo de atingir a neutralidade carbdnica até 2050. A renovagado dos edificios,
alinhada com a Renovation Wave lancada pela Comissdo Europeia, € a estratégia
central que concentra o investimento de 620 M€ previsto para este capitulo.

Este investimento de renovacgao é dividido nos trés sectores de edificios: residenciais
(300ME€ - 48%), administragdo publica central (250M€ - 40%) e servigos (70 M€ - 11%).
Enquanto que na Administracdo Publica e nos Servigos a intervencgao foca-se de modo

geral na renovacéao do edificado, no sector residencial é dividida nas seguintes areas:

e Melhorias passivas na envolvente;

5

https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAA
AABAAZNDQzNgYA62SpeQUAAAA%3d
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e Melhorias ativas (sistemas de climatizagdo e aguas quentes sanitarias e controle
inteligente);

e Sistemas de produgéo elétrica de origem renovavel,

e Melhorias na eficiéncia hidrica;

e Incorporacdo de biomateriais, materiais reciclados, solu¢gdes de base natural,

fachadas e coberturas verdes e solucdes de arquitetura bioclimatica.

As medidas preconizadas enquadram-se em trés documentos estratégicos neste
ambito: Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao de Edificios, Programa de
Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica 2030 (ECO.AP 2030) e Estratégia

Nacional para o Combate a Pobreza Energética (em consulta publica).

Apesar da reducdo da pobreza energética ser um dos objetivos declarados no PRR,
sendo inclusivamente enunciado “atribuir 100 mil cheques para apoiar solu¢des
energéticas eficientes a familias em situagdo de pobreza energética”, a proposta carece
de enquadramento ou detalhe, sendo a maior parte das medidas propostas no PRR
medidas passivas (melhoria da envolvente, equipamentos, etc.), ndo existindo portanto
uma correspondéncia directa nas medidas apresentadas. Podera afirmar-se que a

renovacao de edificios em geral tera esse alcance, mas nao € certo que seja obtido.

A ENLPCPE esta no entanto alinhada com esta bandeira do PRR, sendo certo que € a
unica com implementacéo garantida dado que advém directamente do financiamento do

PRR no curto prazo.

13



2.

Analise e Discussao da ENLPCPE

Objetivos

Sao estabelecidos seis objetivos de curto-prazo para a estratégia nacional:

1. Alocar, pelo menos, 300M€ de fundos europeus entre 2021 e 2025 a agdes de
eficiéncia energética nos edificios residenciais;

2. Atribuir 100 mil “vales eficiéncia” a familias em situagado de pobreza energética
para a substituicido de equipamentos e adocdo de solugbes eficientes nos
seus alojamentos com um valor médio de 1.300 €/vale (130M€);

Alocar 135M€ a renovacgao de edificios residenciais nos préximos 5 anos;
Implementar um sistema de monitorizagcdo da pobreza energética em
Portugal através da recolha e tratamento de dados, de forma centralizada e de
facil acesso;

5. Promover o desenvolvimento de estruturas locais para o0 apoio e
acompanhamento das familias em situagao de pobreza energética;

6. Estimular projetos de autoconsumo e comunidade de energia renovavel que

integrem familias em situagao de pobreza energética.

Incidindo sobre os principais indicadores, a estratégia define objetivos progressivos para
2030, 2040 e 2050, conforme indicado na Tabela 8 da ENLPCPE.

Tabela 8 = Objetivos da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate 3 Pobreza Energética

INDICADOR BASELINE pAED] 2040 2050
. = . : 18,9%
il[g | Populagdo a viver em agregados sem capacidade para 3 :n 15% 5% <1%
o) manter a casa adequadamente aquecida (1,9 milhdes) (=1,5 milhes) (=500 mil) (<100 mil)
[INE, 2019]
. . . 1.202.567
eg__ Agregados familiares cuja despesa com energia o 700.000 250.000 o
‘= | representa +10% do total de rendimentos. (=3,0 milhGes pessoas) (=1,75 milh&es) (=625 mil)
[INE, 2016]
24,4%
@ Populagdo a viver em habitages com problemas de " l: 20% 10% <5%
infiltragdes, humidade ou elementos apodrecidos (=2,5 milhGes) (2,0 milh&es) {(=1,0 milh&es) (<500 mil)
[Eurostat, 2019]
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Medidas propostas

A presente estratégia apresenta 30 medidas repartidas pelos quatro principios
orientadores referidos, nomeadamente:

1. Eficiéncia Energética;

2. Apoio ao preco e a redugao de encargos;

3. Proteg¢ao do consumidor,

4. Informacgao, conhecimento e educagéao;
As varias medidas de ac&o sdo detalhadas no respectivo objetivo, abrangéncia, periodo
de implementacao, entidades responsaveis, fontes de financiamento e impacto nos
indicadores.

Da analise realizada destacamos os seguintes pontos e comentarios:

Area de Intervengao 1 - Eficiéncia energética

Medida 1.1. - Apoio a ag¢des de eficiéncia energética
“Apoiar agbes e desenvolver mecanismos de apoio e incentivo (incluindo apoios ndo reembolsaveis)
que promovam a descarbonizagdo e a eficiéncia energética nas habitagbes (proprietarios e
arrendatarios), nomeadamente na (i) renovacdo e reabilitacdo dos edificios, pela adogcédo de solucbes
construtivas sustentaveis com especial incidéncia no isolamento, levando ao aumento do desempenho
energético dos edificios e a melhoria das condigbes de habitabilidade e conforto térmico, na (ii)
substituicdo e/ou adogdo de equipamentos e sistemas energeticamente eficientes, promovendo a
eletrificacdo dos consumos e na (iii) implementagdo de sistemas de produgdo e armazenamento de

energias renovaveis"

Esta medida assume um papel central no enquadramento da estratégia e carece de
maior detalhe, em particular nos mecanismos de apoio, percentagem de
comparticipagdo, diferenciacdo dos destinatarios (proprietarios e arrendatarios) e
sobretudo no valor de investimento previsto. Os objetivos de curto-prazo da estratégia
referem 300M€ até 2025 para eficiéncia energética de edificios residenciais e também
135ME€ para renovagao destes edificios, ndo sendo claro se os valores sao cumulativos
ou ndo. Sendo este um dos eixos principais de investimento e ligado diretamente a
ELPRE, que estabelece 26.760M€ de investimento até 2030 nos edificios residenciais,

seria importante clarificar o nivel de investimento previsto.
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Medida 1.2 - “Vale Eficiéncia”

“Atribuir 100.000 “vales eficiéncia”, com um valor médio de 1.300 euros/Vale, a familias
economicamente vulneraveis e em pobreza energética enquanto mecanismo de apoio direto que
podera ser usado em intervengbes de reabilitagdo e renovagdo dos edificios, em apoio técnico

especializado e na adogéo e/ou substituicdo de sistemas e equipamentos energeticamente eficientes.”

Em contraste com a medida anterior, esta apresenta uma quantificacdo precisa de
investimento (130M€), acrescentando o Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR)
como unica fonte de financiamento. Estando previsto no PRR um valor total de 300M€
para edificios residenciais até 2026, assume-se que todas as restantes medidas com
referéncia a fonte de financiamento PRR contardo “apenas” com o remanescente de
170M€. Em particular a medida 1.1, como referido, deve ser devidamente contabilizada
considerando o papel fundamental que desempenha na estratégia. Seria igualmente
relevante uma clarificagdo sobre os critérios de atribuicdo destes vales (que agregados
familiares serdo contemplados, que politica de equidade geografica adoptada, se serao
atribuidos de forma automatica tal como a tarifa social dado que esta provado ser a
forma mais democratica dada a falta de literacia existente, em especial nos agregados
em risco de pobreza energética), considerando que o impacto no combate a pobreza

energética estara muito dependente destes vales serem atribuidos de forma correta.

Medida 1.3 - certificacido energética
“Criar um mecanismo de incentivo e apoio a realizacdo de auditoria energética nas habitacéo de
familias economicamente vulneraveis e em situagdo de pobreza energética, com vista a emissdo do
respetivo Certificado Energético (CE) com vista a identificagdo das principais medidas de melhoria
que conduzem a um aumento do desempenho energético da habitacdo e a reducdo dos consumos.
Desta forma, sera possivel, também, recolher informagdo adicional sobre as condigbes de
habitabilidade, encaminhando os agregados familiares para as entidades competentes que podem

assistir na persecug¢ao das medidas previstas no CE.”

Trata-se de uma medida determinante no processo de recolha de informagao para
caracterizacdo e monitorizagdo da pobreza energética, ndo sendo porém claro se o
“‘incentivo e apoio” sdo a 100% ou se apenas cobrem parcialmente o custo de emisséo
destes CE. Este ponto € crucial visto que as familias economicamente vulneraveis terao
dificuldades em pagar este servico, mesmo quando comparticipado parcialmente,

comprometendo assim o objetivo da medida. Deve por isso ser um apoio a 100%.
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Medida 1.4 - Acesso a financiamento
“Mobilizar as instituigcbes financeiras na criagdo dos mecanismos adequados que permitam criar um
quadro de empréstimos que possibilitem o acesso alargado e simplificado a fontes de financiamento
para agbes de eficiéncia energética nas habitagbes, incluindo, por exemplo, majoragbes e
bonificagcbes para as familias mais vulneraveis, contribuindo para aumentar o grau de acessibilidade

e equidade no acesso a mecanismos de financiamento.”

Programas anteriores, relativos a intervengdes para melhorar a eficiéncia energética
nas habitagdes, centrados em empréstimos bonificados revelaram grande ineficacia,
mesmo nao se dirigindo ao combate a pobreza energética®. Acresce que as familias
mais vulneraveis, na sua maioria nao estardao disponiveis, nem em condi¢cboes
economicas, de se comprometerem com empréstimos, uma vez que em termos
economicos terao potencialmente outras necessidades e compromissos financeiros

a responder prioritariamente.

Medida 1.5 - Electrificagao
“Promover e apoiar a eletrificagdo dos consumos de energia nas habitagbes, de forma eficiente e
sustentada, por via de mecanismos de incentivo para a aquisicdo e/ou substituicdo dos
equipamentos, promovendo uma transferéncia de consumos domeésticos de origem féssil (ex.: GPL)

para a eletricidade.”

Nao esta claro se esta medida abrange a medida 1.2 “Vale Eficiéncia’ ou se é
suplementar. Sendo suplementar seria importante quantificar o respetivo apoio e
perceber se é um apoio a 100% ou uma comparticipagdo no custo destes
equipamentos. O PRR volta a ser referido como mecanismo de financiamento, pelo que
seria relevante perceber que valor seria imputado aquele plano. A electrificacdo é sem
duvida um mecanismo para aumentar a eficiéncia energética e descarbonizagéo (por via
de um mix de geragao eléctrica com cada vez maior origem em fontes renovaveis), mas
sabemos que a electricidade representa apenas cerca de 40% do consumo de energia
nas habitagdes, existindo por isso também uma componente significativa da populagao
em pobreza energética fora dos centros urbanos onde outras fontes de energia séo a
base do consumo de energia relativo a aquecimento, e ao apoio na confegcao de

alimentos (p.e. biomassa/lenha representa cerca de 25% do consumo total de energia

® Neves, D., Robles, R., 2021. Tackling fuel poverty: an overview of Portugal’s public policies and
missed opportunities, ECEEE. https://www.eceee.org/summerstudy/
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nos alojamentos), e onde esta medida de electrificagcdo podera ndo ser a solugéo de

apoio mais adequada’.

Medida 1.6 Transi¢ao energética inclusiva
“Apoiar o investimento a realizar por comunidades de energia renovavel que incluam e envolvam
consumidores vulneraveis em situacdo de pobreza energética, visando reduzir os encargos com a

fatura energética, promovendo o aumento do autoconsumo e a partilha de energia.”

Esta € uma medida importante e que envolve custos significativos de investimento.
Por essa razao é relevante especificar que valores de investimento estdo previstos e
novamente se existe uma comparticipagdo ou um financiamento a 100%, visto que
para os consumidores vulneraveis este pode ser um ponto determinante para o
sucesso da medida. Novamente o PRR é referido como fonte de financiamento sem

existir uma estimativa, ainda que grosseira, do montante.

Medida 1.7 Habitacao social
“Articular agbes de reabilitagdo energética nos edificios de habitagdo social, privilegiando a eficiéncia
energética com vista ao aumento do desempenho energético e ambiental das habitagbes, e
promovendo o combate a pobreza energética, melhorando as condicbes de habitabilidade e

conforto.”

Sendo a habitagdo social uma responsabilidade publica direta, € determinante
perceber se esta medida esta incluida na medida 1.1 “Apoio a agdes de eficiéncia
energética” ou se € uma medida suplementar. Se for uma medida suplementar como
se pressupde, impde-se uma quantificagdo deste investimento e a sua fonte, visto
que novamente o PRR é nomeado para este fim. Sendo patriménio publico, o
orcamento de estado também deveria ser uma das fontes de financiamento,
conforme surge mencionado noutras medidas. A ELPRE é também um documento
orientador para esta medida, considerando que apresenta valores médios para o
custo de renovagcdo do edificado tendo como objetivo elevado desempenho

energético dos edificios. Os valores estimados na ELPRE baseiam-se num custo de

"INE, DGEG, Inquérito ao Consumo de energia no Sector Doméstico 2010 (ICESD 2010)
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=127228533&att_display=n&att_do
wnload=y
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256€/m? a pregos de 2020. Conhecendo estes valores e a area de habitagdo social

susceptivel de reabilitacdo, é possivel realizar uma estimativa para esta medida.

Area de Intervengao 2 - Apoio ao prego e a redugdo de encargos

Medida 2.2 - Tarifa Social de Energia (ll)
“Proceder a uma avaliagdo do atual mecanismo de financiamento da tarifa social de energia, com o
intuito de avaliar e propor uma nova abordagem numa légica de medida de coesdo social e ndo de
politica energética, de forma a assegurar a sustentabilidade econémica da mesma no médio a longo

prazo.”

Tratando-se de uma avaliagao para alterar o sistema de financiamento da TSE, que
neste momento é suportada pelos centros electroprodutores do Continente no caso
da eletricidade e pelos operadores e comercializadores no caso do gas natural, ndo
€ perceptivel que modelo propbe esta medida nem o seu impacto na
sustentabilidade econdmica da TSE e o porqué da sua insercdo no ambito desta

estratégia.

Medida 2.5 - Agregador solidario

“Avaliar a implementagdo de um agregador de mercado que canalize excedentes da produgdo de
fontes de energia renovaveis para familias economicamente vulneraveis para fazer face a ocorréncia
de fendmenos adversos e extremos (ex.: vaga de frio; vaga de calor) e que provocam um aumento

significativo das necessidades energéticas com vista a obtengao de conforto térmico.”

Este agregador solidario podera ser um mecanismo importante de redistribuicdo dos
excedentes de producdo de energia renovavel, no entanto carece maior detalhe.
Nomeadamente:

e de que excedentes de producgao se refere? Os provenientes de UPACs ou de
centrais renovaveis do sistema electroprodutor, que em caso contrario seriam
cortadas ou exportadas? - porque se se tratar de clientes UPACs néo
entendemos porque terdo de ser outros consumidores/prossumidores a
serem “solidarios” se o sistema tem maior escala para providenciar essa
energia gratuitamente;

e se essa energia sera fornecida gratuitamente ou a um custo reduzido?
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e se este sistema apenas ¢é aplicavel em periodos de ocorréncia de fendmenos
adversos e extremos (ondas de calor/frio) ou se podera ser aplicado de
forma permanente como mecanismo continuo de combate a pobreza
energética?

No contexto do agregador solidario, deve ser avaliada a possibilidade de criagédo de
um comercializador publico, por exemplo ao nivel municipal ou intermunicipal, que
possa também gerir, com critérios de combate a pobreza energética, esta energia
excedente e ainda a energia produzida pelas comunidades de energia elétrica

referidas nas medidas 1.6 e 3.3.

Area de Intervencio 3 - Protegdo do consumidor

Medida 3.1 - Salvaguarda de n&o desconexao em periodos criticos

“Prever mecanismos que assegurem o fornecimento de energia as familias mais vulneraveis durante
periodos sazonais criticos por via da salvaguarda de ndo desconex&o por falta de pagamento para

fazer face a fenomenos climatéricos mais extremos.”

Esta medida é muito importante, devendo por isso incluir uma referéncia a forma de
financiamento e estimativa de valor. Devera igualmente ser esclarecido se é
aplicavel apenas em momentos de fendbmenos climatéricos extremos, que podem
ser muito localizados no tempo, ou se pode ser estendida a outros periodos ou
condicbes do agregado familiar (situagcdes de desemprego, precariedade laboral,

familias monoparentais, etc.).

Medida 3.3 - Autoconsumo e partilha de energia
“Promover o envolvimento das familias economicamente vulneraveis e em pobreza energética em
novas formas de produgdo, armazenamento e partilha de energia e a sua integragdo em

Comunidades de Energia Renovavel.”

Esta medida podera ser importante, no entanto nao de forma exclusiva, e ndo é clara a
diferenciacdo com a medida 1.6 “transi¢cdo energética inclusiva”. Da mesma forma que
a medida 1.6, carece de valorizagao do investimento e fonte de financiamento, visto que

também recorre ao PRR.
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Medida 3.8. Saude e energia
“Articular com os agentes do setor da saude (publicos e privados) agdes de reforgo da capacidade
de diagndstico e identificacdo de familias vulneraveis com caréncias energéticas nas suas
habitagbes e com saude debilitada a fim de as redirecionar para campanhas, programas e projetos
de combate a pobreza energética com o intuito de melhorar o conforto térmico e o desempenho

energético das suas habitacbes, assegurando melhores condi¢cées de habitabilidade e mais saude”

O papel dos municipios deve ser referido nesta medida considerando o fator de
proximidade e também dos servigos de seguranga social, IPSS e ONGs, uma vez
que sao responsaveis por articular localmente varias solugbes e programas que
podem dar resposta as situacbes de vulnerabilidade e pobreza energética
identificadas pelos agentes do setor da saude. O conceito de “prescrigéo social”, ou
“‘referenciacdo comunitaria” é ja aplicado por profissionais de saude, por exemplo,
no Reino Unido. Este mecanismo funciona baseado na estreita articulacdo dos
profissionais de saude nas unidades de proximidade (centros de saude) com os
servigos sociais e instituigdes que podem encaminhar e dar resposta aos problemas
sinalizados. Os profissionais de saude ja sdo hoje em dia esse primeiro interface
social e podem ser munidos de instrumentos que permitam encaminhar as pessoas

para solugdes fora do estrito ambito da saude.

Area de Intervengio 4 - Informagao, conhecimento e educagio

Medida 4.3. Reforco da literacia energética dos consumidores
“Reforgar o conteudo e abrangéncia das plataformas existentes — Poupa Energia, CINERGIA,
Observatério da Energia — enquanto ferramentas centrais de disseminagdo de informagdo ao
consumidor, em particular para alcangar mais consumidores, e potenciar campanhas, projetos e
programas acessiveis a pessoas em situagdo de pobreza energética com vista a melhoria da

literacia energética.”

A populacdo com idade mais avangada deve ser explicitamente referida nesta medida
com o objetivo de criar ferramentas que lhes possam ser dirigidas, uma vez que as
plataformas online apresentam limitagdes para este setor da populagido. Por exemplo,
com a criagao de uma figura consultiva ao nivel do municipio que possa itinerar entre as
freguesias dando apoio e formagao na compreensao da fatura e ajudando a reduzir os

custos com a energia das familias.
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Medida 4.7 - Acbes de Informacgao e sensibilizagao

“Desenvolvimento de ag¢bes de informagdo com o objetivo de sensibilizar, debater e divulgar as
melhores praticas em matéria de energia, bem como disseminar 0os mecanismos de incentivo,

programas e campanhas de apoio ao combate a pobreza energética.”

E importante referir os municipios como intervenientes nesta medida considerando a
proximidade as populagdes, conhecimento da realidade local e papel em alguns dos

programas a implementar, detalhando procedimentos e métodos a implementar.

Discussao

Decorrente da analise das propostas para cada um dos 4 eixos, varias duvidas relativas
a implementacéo se levantam, e que carecem discussao mais detalhada, em particular
relativamente a:
I.  Implementagao a curto versus longo prazo

II.  Dependéncia da estratégia da implementagcado das comunidades de energia

lll.  Necessidade de garantir a coesao social e territorial

IV.  Planos locais e articulagdo com as instituicdes locais

V.  Indicadores e monitorizacao

VI.  Financiamento e implementacao

. Implementagéao a curto versus longo prazo

O horizonte desta estratégia nacional é 2050, alinhando-se com outros documentos
estratégicos em particular o Roteiro para a Neutralidade Carboénica 2050. Importa por
isso estabelecer claramente agbes e definir objetivos de curto e médio prazo,
procedimento corretamente adotado. No entanto, algumas das medidas com periodo de

implementagao “2021-2050” beneficiariam se fossem detalhadas para o curto prazo.

Esse incremento de detalhe nas medidas a curto prazo, por exemplo 2021 a 2025, tal
como enunciado no PNEC 2030, permitiia por um lado melhorar o arranque da
implementacéo desta estratégia mas também potenciar a monitorizagao e avaliagdo dos

resultados, ajudando no processo da primeira revisao a realizar em 2025.
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A contabilizagdo do impacto das medidas para os objetivos da descarbonizagao deveria
ser realizada através de um quadro comparativo que permita avaliar no curto e longo
prazo a eficacia da estratégia no alinhamento com aqueles objetivos, através de um

indicador de custo-eficacia.

ll. Dependéncia da estratégia das comunidades de energia

As comunidades de energia assumem um papel relevante nas medidas propostas e as
medidas 1.6 e 3.3 descrevem essa estratégia de uma forma genérica. No entanto, a
medida 1.7 que se debruga especificamente sobre a habitagao social ndo faz qualquer
mengdo a comunidades de energia, sendo estes conjuntos habitacionais espagos
privilegiados para a implementag&o destas comunidades, em particular do autoconsumo

colectivo.

A gestdo das comunidades de energia, em particular nos bairros de habitagdo social,
poderdo ser potenciadas se aplicadas em articulagdo com um comercializador publico
(p.e. municipal). Da mesma forma que a proposta de agregador solidario (medida 2.5)
poderia beneficiar com uma gestdo através deste comercializador publico com uma

orientagao especifica para o combate a pobreza energética.

E necessario notar que as comunidades de energia sendo uma medida com potencial
para um grande impacto na estratégia de combate a pobreza energética apresentam a
limitagdo quanto aos consumos nao eletrificados, especialmente em meios mais rurais

onde as fontes de energia para aquecimento das casas se afastam da eletricidade.

lll. Necessidade de garantir a coesao social e territorial

A pobreza energética apresenta-se de forma diferenciada social e territorialmente, pelo
que algumas medidas podem fazer sentido em determinados contextos e noutros serem
contrarias ao objetivo. Por exemplo, a medida 1.5 associada a eletrificagdo revela-se
importante nos objetivos de descarbonizagao e incremento de eficiéncia energética na
medida em que pode permitir a substituicdo de combustiveis fosseis (ex: gas natural),

mas no meio rural, onde o custo da lenha é muito baixo (ou gratuito) e que apresenta
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uma componente de limpeza de terrenos, podera nao ter os mesmos efeitos. Desta
forma, os incentivos a transferéncia tecnoldgica, no sentido da eletrificacdo, devem ser

cuidadosamente avaliados, ndo se limitando ao consumo elétrico.

Por outro lado a proposta 2.2 ndo se entende no dmbito de uma estratégia de combate
a pobreza energética, uma vez que se trata apenas da origem do financiamento de uma
medida em curso, € que a sua alteragdo podera comportar custos para os
consumidores, alterando consequentemente os pressupostos tidos na elaboracédo da

estratégia na determinagao da populagdo em risco de pobreza energética.

IV. Planos locais e articulagdo com as instituicées locais

O combate a pobreza energética depende em primeiro lugar do levantamento e
identificagcdo da populacdo nessa situacdo, e seguidamente da capacidade de
implementar medidas especificamente orientadas para essa populagao. Por esta razao,
a proximidade é um fator determinante neste processo. Desta forma, o trabalho local de
articulacdo entre autarquias, instituicbes locais e populagdo é fulcral para o sucesso

desta estratégia.

A medida 3.4 relativa a definicdo de estratégias locais devia ser de caracter obrigatorio,
garantindo assim um envolvimento das entidades locais na preparacdo e
implementacdo desta estratégia nacional, de forma sistematica a nivel local. A
promog¢ao de agentes locais (medida 4.4. Formagéo profissional e capacitagao), que
funcionem como consultores em energia € também de grande relevancia, devendo
estes agentes apoiar no levantamento de informagao sobre a populagdo em situagéo de
pobreza energética mas também, e sobretudo, nos processos de candidatura aos varios

programas a implementar.

By

A solugdo de um comercializador publico, que podera ser a escala municipal ou
multimunicipal, deveria igualmente ser avaliada. Este comercializador deveria ter uma
orientagdo clara na estratégia de combate a pobreza energética, servindo como pivot na
gestdo dos varios recursos disponiveis e a criar, como p.e., comunidades de energia

renovavel, agregador solidario, etc.
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V. Indicadores e monitorizagao

O documento apresenta uma analise detalhada de indicadores comumente utilizados
para caracterizar populacdes em situagao de pobreza energética. Existindo uma medida
especificamente dirigida a habitacdo social (medida 1.7) seria importante dispor de
informacao sobre o nimero de agregados familiares que, habitando estas residéncias,
estejam incluidos na situagdo de pobreza energética.

Considerando também que o risco de pobreza energética surge associado ao tipo de
agregados familiares, seria também relevante sublinhar que as medidas deveriam ter
em consideracao este fator no momento de definir os apoios e incentivos.

O processo de recolha de informagao e monitorizagao é central em todo o processo
pelo que medidas como a medida 1.3 sobre a certificagdo energética de edificios, deve
ser financiada a 100% para que este custo ndo seja um obstaculo, em particular nos
agregados mais vulneraveis. Conforme referido, a recolha da informacéo beneficiara
com o envolvimento dos agentes locais, pelo que essa prioridade deve ser sublinhada.
Os objetivos na presente estratégia sido definidos com base nos indicadores
mencionados na tabela 8 da ENLPCPE (pag. 43). Os objetivos s&o definidos para cada
uma das décadas até 2050, sendo os resultados mais ambiciosos os indicados para a
década 2030-2040.

Para a década que decorre presentemente até 2030, os objetivos revelam-se pouco
ambiciosos quando comparados com as restantes décadas e também quando
comparados com a estratégia espanhola neste ambito.

A estratégia espanhola® (tabela abaixo) definida em 2019 aponta para uma redugdo
minima de 25% nos varios indicadores para 2025, dispondo no entanto de metas de

reducao a alcancar de 50%.

8

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/estrategianacionalcontralapobrezaenergetica2019-2024 _tc

m30-496282.pdf
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OBJETIVO DE REDUCCION DE LA POBREZA

Para cada uno de los indicadores del EPOV: haber reducido, en 2025 como minimo un
25% los valores de 2017, realizando el esfuerzo necesario para para alcanzar una
reduccién del 50% en esa fecha.

En la tabla inferior pueden se establecen los objetivos

INDICADOR (%) 2017 OBIJETIVO OBIETIVO
MINIMO BUSCADO
PARA PARA
2025 2025
GASTO DESPROPORCIONADO (2M) | 17,3 12,9 8,6
POBREZA ENERGETICA ESCONDIDA | 11,5 8,6 5,7
(HEP)
TEMPERATURA INADECUADA DE LA | 8,0 6 4,0
VIVIENDA
RETRASO EN EL PAGO DE LAS 7.4 5,5 3,7
FACTURAS

Relativamente a melhoria das condig¢des interiores das habitacdes, especificamente do
conforto térmico, a estratégia foca em grande parte a melhoria do conforto no periodo
de aquecimento. De facto, Portugal é hoje um dos paises da UE com menor despesa
em aquecimento e um dos paises em que os habitantes mais se queixam de ter frio nas
suas habitacdes. As medidas de melhoria do edificado, constantes no ELPRE,
relacionadas com o isolamento da envolvente opaca e substituicdo das janelas de vidro
simples por duplo resultam em menores trocas de calor com o exterior. Apesar destas
medidas resultarem em melhorias de conforto no periodo de aquecimento podem ser
prejudiciais em situacbes de vagas de calor. Considerando que estes eventos serao
cada vez mais frequentes nos proximos anos devido as alteragdes climaticas e
somando-se a isso 0 aumento do numero de idosos nas proximas décadas (grupo
bastante vulneravel a ambientes com temperatura alta) € importante ter em atengao
como melhorar o conforto térmico para o periodo de arrefecimento. Medidas como
instalacdo de bombas de calor (ou sistemas multi-split) deverdo ser consideradas,
conjuntamente com solugbes de sombreamento (palas) e ventilagdo natural
(arrefecimento nocturno por exemplo). Como estas medidas podem representar maior
consumo de energia, deverao ser pensadas em contextos de producao local de energia/
comunidades de energia.

Falta igualmente detalhar, tal como previsto no PNEC 2030, como o grupo de trabalho

para a monitorizacdo da Pobreza energética, sera constituido e funcionara,
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nomeadamente em termos de frequéncia e redirecionamento da estratégia, face a

avaliacao e analise dos indicadores de controlo.

VI. Financiamento e implementacao

A concretizagdo da presente estratégia estd dependente da capacidade de
financiamento das medidas e, em geral, ndo é clara a origem deste. Da mesma forma,
as medidas carecem de quantificacdo no que respeita ao financiamento. Se por
exemplo a medida 1.2 “Vale Eficiéncia” é detalhada quanto ao seu custo (130M€) todas
as restantes nao referem qualquer estimativa.

A fonte de financiamento PRR é referida em 8 das medidas (algumas com horizonte até
2050), no entanto o PRR dispde no total de 300M€ para a eficiéncia energética de
edificios residenciais até 2026. Se a medida 1.2 custa 130M£€ e é totalmente financiada
pelo PRR, entao restam apenas 170M€ para todas as outras.

Estranhamente, € no curto prazo (2020-2030) que existe mais financiamento alocado
para esta estratégia por via do PRR, mas onde as metas a atingir sdo mais baixas (para
2030 uma reducao de cerca de 4% no numero de agregados em pobreza energética e
populacdo a residir em habitagcbes com problemas, e de cerca de 20% para 2050
(Tabela 8 do ENLPCPE) .

Acresce que varias medidas referem o apoio e incentivos sem especificar se € um
financiamento a 100% ou apenas parcial. Este € um ponto determinante, considerando
que varios dos programas de apoio a eficiéncia energética tiveram pouca adesido em
virtude desses esquemas de financiamento e que, em particular no combate a pobreza
energética, foram ineficazes porque a populagéo vulneravel ndo dispde de recursos
para poder investir em primeira m&o nem comparticipar esses investimentos.

Sao ainda referidos apoios financiados pela "Banca”, sendo essa uma fonte de
financiamento privada que depende de varios fatores, e que muitas vezes apresentam
como requisitos condi¢cdes financeiras que os agregados em risco de pobreza

energética ndo reunem, impedindo-os de poder participar neste tipo de programas.
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3. Conclusoes

O presente documento analisou a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate
a Pobreza Energética 2021-2050 que foi sujeita a consulta publica. Foram enquadrados
os documentos estratégicos nacionais e europeus que se relacionam diretamente com
este tema apresentando-se de seguida as principais conclusdes da analise efectuada:

. A presente estratégia fundamenta corretamente o fendmeno da pobreza
energética e aponta, de forma geral, uma orientacdo clara e sélida para
resolugéo deste problema;

.  Sendo um documento estratégico e de longo prazo, compreende-se que nao
possa detalhar todas as medidas, no entanto algumas carecem de maior
descricdo, nomeadamente ao nivel do montante de financiamento necessario e
contribuicdo para redugdo da PE e implementagao, sob pena de ineficacia. Em
particular, as medidas carecem de detalhe quanto ao custo estimado e a fonte
de financiamento. O Plano de Recuperacao e Resiliéncia surge por diversas
vezes como fonte de financiamento, sendo que é muito limitado no valor total
que dedica a eficiéncia energética de edificios residenciais (300M€);

lll. A medida referente aos “vales eficiéncia” surge contabilizada em 130M€, mas
por outro lado medidas como a renovacdo e reabilitagcdo de edificios,
substituicdo de equipamentos e implementacdo de sistemas de producio e
armazenamento de energias renovaveis (até 2050), que tém uma elevada
importancia nesta estratégia ndo surgem contabilizadas. A titulo de exemplo, a
ELPRE, que assume a reabilitagdo de edificios residenciais, estima um valor de
26.760M€ de investimento até 2030 nestes edificios. O financiamento destas
medidas relacionadas com o edificado deveria estar alinhado com a ELPRE e
nao estq;

IV. A CE recomenda que os mecanismos de financiamento nesta estratégia
impliguem pouco, ou mesmo nenhum, investimento inicial por parte das familias
vulneraveis. Essa caracteristica nos sistemas de financiamento ndo esta

especificada e deveria estar;
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VI.

VII.

VIII.

Os instrumentos de financiamento com recurso a banca privada que bonificam
empréstimos ja se revelaram ineficazes em programas sobre eficiéncia
energética e quando orientados para agregados vulneraveis poderdo tornar-se
infrutiferos;

Os objetivos da estratégia tornam-se mais ambiciosos apenas apds 2030 sem
nenhuma justificagdo financeira, social, tecnolégica ou outra. Deveriam ser
estabelecidos objetivos de curto prazo até 2025, visto que é a primeira data
estabelecida para avaliagao e revisdo da estratégia;

A capacidade em manter a casa adequadamente aquecida surge de forma
correta como indicador principal na estratégia, no entanto o problema do
arrefecimento torna-se cada vez mais determinante no conforto, saiude e até
mortalidade dos habitantes. A necessidade de arrefecimento deve ser também
sublinhada como indicador e/ou como alvo de medidas adequadas;

Varias medidas descritas sdo inovadoras no contexto nacional, como o
agregador solidario, os apoios extraordinarios para fazer face a ocorréncia de
fendmenos extremos, os servigos minimos essenciais ou a salvaguarda de néo
desconexao. Estas medidas carecem de maior detalhe, nomeadamente quanto a
forma de implementacao, dmbito e financiamento;

A avaliagdo de um comercializador publico de energia deveria ser realizada de
forma a articular varias das medidas sugeridas como as comunidades de energia

renovavel ou o agregador solidario.
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